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Forord

Mins vald mot kvinnor ér ett allvarligt samhéllsproblem som fatt alltmer uppmaérksamhet
under senare ir. Vald mot kvinnor och konsekvenserna for alla inblandade parter dr ocksé ett
individuellt problem, ett relationsproblem och ett folkhdlsoproblem.

I en motion till kommunfullméktige i Flen 1998 foreslogs att kommunen skulle uppritta en
kvinnofridsplan samt att kommunen skulle skapa en nollvision for att stoppa véldet mot
kvinnor och barn. Vidare foreslogs att kommunen skulle genomfora en informationskampanj 1
skolorna i syfte att f4 bukt med det sprakbruk som nedvirderar unga flickor.

Under 2005 har det pagatt ett arbete med att ta fram ett forslag till kvinnofridsplan. Detta
forslag presenteras narmare 1 detta dokument. Kvinnofridsplanen har arbetats fram i
samarbete med en politisk referensgrupp med representanter fran alla partier i Flens kommun.
Skrivandet av planen har gjorts av en extern utredare. Under arbetets gang har gruppen tagit
del av kunskap om kvinnofridsfragor pa olika sétt. Det har stirkt oss 1 var 6vertygelse om att
detta dr en stor och viktig fraga. Mycket gors redan, men inte tillréckligt mycket. Behovet dr
stort, inte minst behovet av att vi alla vdagar se och beméta problemet.

Vi har alla ett ansvar for att Kvinnofridsplanens forslag genomfors. Inte minst vi politiker har
ett ansvar for att sdtta méns vald mot kvinnor och deras barn pa den politiska dagordningen.
Vi har ocksa ett ansvar for att skapa de ekonomiska och politiska ramarna som gor det mojligt
for kommunens verksamheter att jobba med vald mot kvinnor. Men dven kommunens
anstillda har ett ansvar att bide uppmérksamma och atgérda kvinnovald. Tillsammans

skall vi kunna séga att det inte &r acceptabelt att samhallet och vi som medmaénniskor tilldter
att véldet fortgdr. Det ar var forhoppning att Kvinnofridsplanen blir ett viktigt stéd och
padrivare i detta arbete.

Planen med dess forslag presenteras forst i dokumentet. Om lésaren vill ha bakgrundsmaterial
om planen s foljer senare i dokumentet skrivningar om detta. For den, som vill fa ytterligare
information om planen och kvinnofridsfragor s rekommenderas att ta del av planens
underlagsmaterial, som finns redovisat i en sérskild bilaga.

Kvinnofridsplanens forslag avgransas till de kommunala verksamheterna. Diremot sker i
beskrivningen av nuldget en genomgéng av alla i kvinnofridsarbetet i Flens kommun berérda
verksambheter for att ge en helhetsbild.
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Kvinnofridsplan for Flens kommun

Bakgrund

Kvinnofridsplanen har vuxit fram i en dialog med den politiska referensgruppen som varit
engagerad i arbetet med att ta fram en plan. Till grund for planen ligger dven intervjuer med
foretradare for berérda samhiéllsaktorer och frivilliga organisationer 1 kvinnofridsarbetet i
Flen. Vidare har en hearing genom{orts med i kvinnofridsfragor berérda verksamheter for att
stimma av slutsatser och skapa samstdmmighet kring planen.

Kvinnofridsplanen bestar av foljande punkter, som nidrmare utvecklas nedan:
s Vision

Mal

Strategier

Uppdrag

Uppfoljning

Vision fér kvinnofridsarbetet
Foljande vision skall gélla for kvinnofridsarbetet 1 Flens kommun:

n Inget vild skall forekomma mot kvinnor i Flen.

I den motion, som ligger till grund for detta arbete, foreslés att en nollvision skall skapas som
en grund for kvinnofridsarbetet i Flen. Visionen ar uttryck for ett bdde onskvirt men ocksa
mojligt tillstand framdver och pekar ut den riktning som kvinnofridsarbetet i Flen maste
strava mot. De i kvinnofridsarbetet involverade verksamheterna dr 6verens om
nédvindigheten att en nollvision finns som en viljeyttring 1 arbetet med att pa sikt fa stopp pa
kvinnovéldet 1 kommunen.

Mal for kvinnofridsarbetet

Om visionen om nolltolerans skall kunna forverkligas foreslas att féljande méal av mer

langsiktig karaktir skall gélla

o Allt kvinnovald skall polisanmélas.

e Alla valdsutsatta kvinnor skall kunna fa ett individuellt anpassat stod av samhallet.

e Alla mén som star for valdet mot kvinnor skall kunna erbjudas behandling for att undvika
framtida aterfall 1 vald.

o Alla barn i véldsutsatta familjer skall kunna fa stdd for att kunna bearbeta sina upplevelser
av valdet mot mamman.

o Kunskap om kvinnofridsfragor skall finnas hos Flens kommuninvénare.

o Kommunens anstillda skall ha kunskap om kvinnofridsfrigor.

Féljande mal av kortsiktig karaktir skall gilla for kvinnofridsarbetet 1 Flen. Malen skall gilla

for en tvaarsperiod och i relation till dagens situation:

o Fler valdsutsatta kvinnor skall gora polisanmélan om kvinnomisshandel.

e Fler valdsutsatta kvinnor skall fa ett individuellt anpassat stod.

e Fler barn i valdsutsatta familjer skall fa stéd for bearbetning av sina upplevelser.

o Fler av de mén som star for valdet mot kvinnor skall kunna erbjudas behandling for att
undvika framtida aterfall 1 vald.



e Kunskapsnividn om kvinnofridsfragor hos Flens kommuninvanare skall 6kas.
e Direkt berorda anstéllda skall ha tillrdcklig kunskap om kvinnofridsfrdgor for att kunna ge
valdsutsatta kvinnor och barn i véldsutsatta familjer ett bra utformat stdd.

De 1 kvinnofridsarbetet involverade verksamheterna dr 6verens om ovanstiende mal i
kvinnofridsarbetet i Flens kommun. I slutet av tvadrsperioden skall en uppfdljning av malen
ske och utifran hur utvecklingen ser ut sétts nya mél 1 forhallande till visionen.

Strategier for att na malen

Nedan redovisas de strategier som skall tilldmpas for att nd ovanstaende mal for
kvinnofridsarbetet.

e Okad kunskap.

Lattillgdnglig information.

Opinionsbildning.

Samverkan.

Riktlinjer for handldggning.

Stod till frivilligarbete.

Behandlingsmdjligheter for de misshandlande ménnen.
Uppf6ljning.

De olika strategierna beskrivs nirmare i det f6ljande.

Okad kunskap

Uppdrag:

e FEtt samordnande ansvar infors for kvinnofridsarbetet i kommunen.

o Ett samlat kunskapsinhdmtande genomfors i kommunen betrdffande behoven for
valdsutsatta kvinnor och deras barn samt de misshandlande ménnen.

¢ En utbildningsinventering genom{6rs angdende behoven av kompetensutveckling i
kvinnofridsfragor. Utifran inventeringen uppréttas en utbildningsplan.

Utifran genomforda intervjuer framgar det att kunskapsléget om situationen for de
valdsutsatta kvinnorna i Flen, barnen 1 de valdsutsatta familjerna och de misshandlande
mannen behover forbéttras. S lange denna kunskap saknas blir det svart att skapa ett
tillrackligt och adekvat stod for valdsutsatta kvinnor i Flens kommun. Arbetet maste
intensifieras pa att dka kunskapen. Det kan ske genom en 6kad uppsdkande verksamhet och
genom att de berérda verksamheterna i Flens kommun pa ett mer systematiskt sitt sammanfor
sina respektive kunskaper. Om denna process skall fungera maste nagon verksamhet i
kommunen fa ett samordnande ansvar {or kvinnofridsarbetet.

I arbetet med planen har det framkommit behov av kompetenspafyllnad for direkt berérd
personal i kvinnofridsfragor. Om kvinnofridsarbetet skall lyckas skall den personal som é&r
involverad i detta arbete ha en aktuell och regelbundet uppdaterad kompetens 1 dessa frégor.
Aven for politiskt fortroendevalda kan det vara aktuellt med utbildningsinsatser. En samlad
inventering av utbildningsbehovet i kvinnofridsfragor behdver goras. Utifrén inventeringen
tas sedan en plan for utbildningen fram. Ansvaret for inventering och framtagande av plan
knyts till den verksamhet som far ett samordningsansvar for kvinnofridsfragor. En gemensam
utbildning for alla berdrda verksamheter i kvinnofridsarbetet &r 6nskvérd, da det torde vara
mer effektivt &n om varje verksamhet sjilv skall tillgodose utbildningsbehovet. Vidare finns



en annan fordel med gemensam utbildning och det &r att man far forutsittningar att
sammansvetsas till ett fungerande "arbetslag” 1 kvinnofridsarbetet.

Lattillganglig information

Uppdrag:
¢ De kommunala verksamheterna skall tillhandahalla 14ttillgdnglig information om
kvinnofridsfragor.

Det maste vara latt att finna information om vilket stdd som finns att hidmta nir kvinnor
utsétts for vald samt var detta stdd kan sékas.

Utbudet av information i de kommunala verksamheterna nér det géller vald mot kvinnor kan
spridas och utformas pa annat sétt dn idag. En genomgang behover ske av informations-
utbudet sa att det blir optimering i olika avseenden nér det géiller lattillgdngligheten. Andra
kanaler kan kompletteras till dagens informationsspridning. Ett exempel &r att det idag pa
kommunens hemsida inte finns ndgon information om tillgingligt stod vid kvinnovald.
Pagaende 6versyn av kommunens hemsida uppmaérksammas pa behovet av lattillginglig
information om kvinnofridsfrégor.

Opinionsbildning

Uppdrag:

e En plan for opinionsarbete betriffande kvinnofridsarbetet i Flens kommun tas fram.

e Barn- och utbildningstorvaltningen och kultur- fritidsférvaltningen far i uppdrag att i
sina verksambheter arbeta med ett kvinnofridsperspektiv.

o Mygjligheten till en koppling mellan foreningsbidrag och kvinnofridsarbete utreds.

[ kartldggningen av nuvarande kvinnofridsarbete har kunnat konstateras att det idag inte
bedrivs nagot genomténkt och organiserat informations- och opinionsarbete angdende
kvinnofridsfragor i Flens kommun.

Om kvinnofridsarbetet skall {4 ett brett genomslag dr det nddvéndigt for kommunen att pa
olika sétt driva ett medvetet och genomtinkt opinionsarbete 1 denna fraga. Det far inte bli
fraga om tillfélliga informationsinsatser utan skall bedrivas som ett aterkommande
fortbildningsarbete i denna d&mnessfir. Det handlar om ett opinionsarbete, som maéste bedrivas
pé flera olika arenor. En malgrupp 4r den breda allménheten som bor & en allmén kunskap
och information om kvinnofridsarbetet i Flen. Mer riktade insatser skall sedan ges till kvinnor
och mén. De riktade insatserna till madnnen avser att fa mén avsta fran véld i sin néra relation
samt att mobilisera ménnen att engagera sig i kvinnofridsarbetet.

En strategisk malgrupp i detta sammanhang dr ungdomarna med tanke pé att s tidigt som
mdjligt i uppvéxten arbeta med genusvirderingar och jamstélldhet. I den till
kommunfullmaiktige stéllda motionen foreslogs att en informationskampanj skulle
genomforas i skolorna i syfte att f4 bukt med det sprékbruk som nedvarderar unga flickor. Ett
arbete gors redan idag angdende dessa fragor i skolan och i fritidsverksamheten. Skolans
personal har i uppdrag att fordndra rddande traditionella kdnsroller mot ett mer jamstallt sitt



for tlickor och pojkar att agera mot varandra och sin omvérld. Dock bedéms detta arbete
ytterligare behdva utvecklas. Ovan ndmnda uppdrag skall forstirkas med ett perspektiv
inriktat mot kvinnoftid. For fritidsverksamhetens personal skall ett likartat uppdrag gélla. Ett
mer sammanhingande samspel mellan skolan och fritidsverksamheten skall ske i genusfragor.

I arbetet med planen har framkommit intressanta funderingar angéende hur féreningarna
skulle kunna delta i ett opinionsarbete 1 kvinnofridsfragor. Incitament i ett sddant arbete skulle
kunna vara extra verksamhetsbidrag eller stipendier. Mdjligheten att dstadkomma en koppling
mellan kvinnofridsarbetet och verksamhetsbidrag skall utredas. Aven kulturverksamheten &r
en arena for opinionsarbete.

En plan for genomforande av ett samlat opinionsarbete i Flens kommun 1 kvinnofridsfragor
skall arbetas fram.

Samverkan

Uppdrag:

o Sikerstilla att stodet till valdsutsatta kvinnor och deras barn ér tillgéngligt dven pa
icke kontorstid.

o Ett lokalt samverkansorgan for kvinnofridsfragor bildas i Flens kommun.
Samverkansorganet far sin organisatoriska knytning till den verksamhet som fér ett
samordnande ansvar for kvinnofridsfragor i kommunen.

Samverkan mellan de olika verksamheterna i Flens kommun kring stodet till den enskilda
valdsutsatta kvinnan behdver utvecklas sérskilt i det avseendet att rapporteringsvégarna ar
fungerande, tillgéngliga och kinda. De samverkande verksamheterna maste dven kunna
erbjuda de valdsutsatta kvinnorna stdd dven pa icke kontorstid. For Flens kommun géller detta
socialtjanstens stod.

For nagra av verksamheterna, som bara moéter ett fatal misshandlade kvinnor, finns behov av
att i en dialog tillsammans med andra verksamheter i Flens kommun fa utveckla sitt arbetssétt
i kvinnofridsfragor. En arena for en sadan ldrande samverkan skulle kunna vara att berdrda
verksamheter bildar ett lokalt nétverk 1 Flen, dir man traffas med viss regelbundenhet och
tillsammans utbyter erfarenheter kring arbetssitt. Detta nédtverk skulle ocksa kunna vara ett
forum fOr att stimma av med varandra att de olika verksamheterna strdvar i samma riktning,
nér det géller kvinnofridsarbetet generellt och stodet till de utsatta kvinnorna och barnen. Ett
lokalt samverkansorgan i kvinnofridsfragor skall darfor bildas i Flen i syfte att fa ihop den
lokala samverkan i kvinnofridsfragor samt fa ett forum for erfarenhets- och kompetensutbyte.
Detta samverkansorgan skall knytas till den verksamhet som far ett samordnande ansvar for
kvinnofridsfragor i kommunen.

I KFV-regionen finns idag ett samverkansorgan mellan kommunerna i kvinnofridsfragor.
Detta organ ir avsett for erfarenhets- och kunskapsutbyte.

Riktlinjer for handlaggning

Uppdrag:

Riktlinjer skall arbetas fram i socialférvaltningen, barn och ungdomsforvaltningen
samt kultur- och fritidsférvaltningen for handldggningen av kvinnofridsdrenden
och hedersrelaterat vald mot kvinnor.




Bemotandet hos de olika verksamheterna av misshandlade kvinnor dr av betydelse for hur den
enskilda kvinnan kommer att agera framoéver i sin valdsutsatta situation. Det dr darfor av stor
vikt att verksamheternas personal dr medvetna om hur en bra kontakt skall fungera i dessa
lagen. Till stdd for dessa samtal kan en checklista vara ett bra hjdlpmedel. Anvindning av
checklistan i verksamheterna sdkrar att relevant information fangas om kvinnans situation
samt att kvinnan sjilv tar nddvindig information for att kunna gora sitt eget vigval.

Pa sjukhusen och i primdrvirden samt hos polisen finns riktlinjer for hur personalen skall
hantera ett drende dér kvinnan utsatts for véld i en néra relation. I den Gppna
psykiatriverksamheten och i de kommunala verksamheterna saknas sadana riktlinjer.

Vid utarbetandet av planen har en diskussion forts att i kvinnofridsplanen uppritta en
gemensam riktlinje for hur kvinnovald skall hanteras. Bedomningen &r att respektive
verksamhet, som har ett ansvar i kvinnofridsiarende, maste ha egna riktlinjer for sin personal.
Detta dr svart att forena i en gemensam riktlinje for handlaggning.

I de kommunala forvaltningarna finns idag inga riktlinjer for personalen hur ett
kvinnofridsdrende skall handldggas. Berdrda ledningar far i uppdrag att utarbeta riktlinjer for
kvinnofridsdarenden. Dessa riktlinjer bor dven innefatta rutiner f6r handlaggning av
hedersrelaterat vald.

Stod till frivilligarbete

Uppdrag:
e Fragan om hur samarbetet med kvinnojourerna kan regleras utreds.
e Fa med fler frivilligverksamheter 1 kvinnofridsarbetet

Frivilligorganisationer som kvinnojourerna och brottsofferjouren gor viktiga insatser i

kvinnofridsarbetet. De kompletterar pa olika sdtt samhallets insatser for valdsutsatta kvinnor.
Flens kommun ldmnar ett verksamhetsbidrag till Brottsofferjouren men ldmnar ddremot inget
bidrag till de kvinnojourer i Eskilstuna eller Katrineholm som socialforvaltningen samarbetar
med 1 fragor kring skyddat boende. De flesta kontakterna sker mot kvinnojouren i Eskilstuna.

Efter ans6kan om verksamhetsbidrag fran kvinnojouren i Katrineholm &r fragan om
verksamhetsbidrag till kvinnojourerna under beredning till kommunstyrelsen.
Socialforvaltningen foreslar dven kommunstyrelsen att kriterier for bidragsgivningen
utarbetas.

Behov finns av att pa ett mer tydligt sitt dn idag reglera hur samarbetet skall se ut med
kvinnojourerna framdver.

Fler frivilligverksamheter 4n brottsofferjouren och kvinnojourerna kommer i kontakt med
valdsutsatta kvinnor och deras barn. Det skulle 6ka styrkan i kvinnofridsarbetet om fler
frivilligverksamheter kunde engageras 1 det lokala arbetet.



Behandlingsmojligheter for misshandlande man

Uppdrag

o Flens representanter i det regionala samverkansorganet far i uppdrag att initiera en
diskussion om mojligheten att arbeta med tidigt erbjudande om behandling till
misstdnkta misshandlare.

e Vidare bor behovet av en sérskild behandling for misshandlande mén i KFV-
regionen bedomas i gruppen. Efter avslutad diskussion dterfors bedémningen till
kommunen for fortsatt agerande.

I intervjuerna har pekats pa behovet av att utveckla arbetsmetodiken for att tidigare kunna na
de misshandlande ménnen med st6d och insatser. Behov av behandlingsméjlighet for de
misshandlande ménnen i KFV-regionen bor ocksa ndrmare studeras. Bra exempel pa denna
arbetsmetodik och behandlingsform finns i Eskilstuna och Norrk&ping.

I det samverkansorgan, som finns i regionen for kvinnofridsfragor, bor tankegéngarna fran
frivdrden om tidigt erbjudande om stdd till den misstidnkte mannen samt behovet och
mojligheterna att starta en gruppverksamhet for misshandlande mén i KFV-regionen
diskuteras och beddmas.

Stfidet till enskilda

I kommunen finns idag inom ramen for socialtjédnstens verksamhet bade en organisation och
resurser for att stodja misshandlade kvinnor och deras barn samt misshandlande mén.

I planen forslés 6kade aktiviteter i kommunen nér det géller kvinnofridsarbetet. Denna 6kade
aktivitet kan komma innebdéra en stérre efterfrdgan pa stodet till enskilda kvinnor och deras
barn samt misshandlande mén. Det gar inte uppskatta effekterna men en beredskap méste
finnas att méta en fordndrad efterfragesituation vilket méaste beaktas i budgetarbetet.

Uppfoljning

I avsnittet om mal foreslas att effekterna av de angivna maélen {6ljs upp inom tva ar. Férutom
denna uppfoljning bor dven ske en fortlépande bevakning av hur implementeringsprocessen i
kvinnofridsarbetet fortloper. Ansvarig for denna uppf6ljning skall den i kvinnofridsfragor
samordnande verksamheten vara.



Uppdrag
I samband med att kommunfullméktige faststéller kvinnofridsplanen foreslas foljande
uppdrag till de kommunala forvaltningarna.

Utifrén foregdende avsnitt kan foljande uppdrag identifieras for de kommunala
verksamheterna.

Barn- och utbildningsnamnden

e Komplettera verksamheternas nuvarande genusuppdrag med en tydlig inriktning att
motverka konsrelaterat vald.

e Utarbeta riktlinjer for handldggning av kvinnofridsidrenden och drenden med
hedersrelaterat vald

Den for kvinnofrid samordnande verksamheten

e Samordna kvinnofridsarbetet i kommunen.

e Genomfora kunskapsinsamling kring situationen och behoven hos misshandlade kvinnor
och deras barn samt de misshandlande ménnen.

s Genomfora utbildningsinventering och utbildningsplanering for anstéllda och politiskt
fortroendevalda betriffande kvinnofridsfragor.

e Ha ansvar for ett lokalt samverkansorgan for Flen i kvinnofridsfragor.

e Svara for uppfoljning av effekterna av uppsatta mal for kvinnofridsarbetet samt folja
implementeringen av det fortlopande kvinnofridsarbetet i kommunen.

Kommunstyrelsen

e Arbeta fram en plan for information i1 kvinnofridsfragor.

e Arbeta fram en plan fOr opinionsbildande arbete i kvinnofridsfragor.

e Utreda var i den kommunala organisationen ansvaret for samordning av kvinnofridsfragor
skall inplaceras.

» Bilda ett lokalt samverkansorgan for Flen i kvinnofridsfragor.

Kultur- och fritidsnamnden

e Uppdra till verksamheterna att genomfora aktiviteter for de deltagande ungdomarna med
inriktning att motverka konsrelaterat vald.

o Utreda mojligheten att genom riktade verksamhetsbidrag/stipendier stimulera
foreningarna att i sin verksamhet arbeta med att motverka konsrelaterat vald.

e Utarbeta riktlinjer for handldggning av kvinnofridsirenden drenden med hedersrelaterat
vald.

Socialnamnden

e Utarbeta riktlinjer for handlidggning 1 kvinnofridsdrenden.

e Sikerstilla att stodet till valdsutsatta kvinnor och deras barn &r tillgdngligt 4ven pa icke
kontorstid.
Utreda fragorna om reglerat samarbete med kvinnojouren.

e Stimulera fler frivilligverksamheter i kvinnofridsarbetet.
Aktualisera i KFV-regionens samverkansgrupp for kvinnofrid behovet av en
gruppverksamhet i regionen for misshandlande mén samt tidig behandling.
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Bakgrund

[ detta avsnitt ldmnas en bakgrund till nuvarande kvinnofridssituation i Flens kommun.

Begreppet Kvinnofrid

Begreppet kvinnofrid hdrstammar fran 1200-talet. D4 stiftades sérskilda lagar for skyddet av
en familjs kvinnor gentemot andra mén. Dessa lagar innebar forbud mot valdtikt och
kvinnorov. Den, som brét mot denna kvinnofrid, skadade framfGr allt den man, som kvinnan
ansags tillhora. Kvinnofriden géllde alltsé inte kvinnorna sjilva.

Lagstiftningen dr ett uttryck for samhillets virderingar. Detta har varit tydligt pa kvinnofrids-
omradet. Kvinnan betraktades ldnge som underordnad mannen i lagstiftningen. Forst i och
med inforandet av 1864 ars strafflag forsvann mannens lagliga ritt att aga sin hustru. Ett annat
exempel pa detta dr att valdtikt inom dktenskapet inte blev straffbart forrdn 1965. Kvinno-
misshandel kom forst 1982 att falla under allmént atal.

Under de senaste artiondena har den svenska lagstiftningen dndrats och skirpts vad det giller
méns vild mot kvinnor. Olika lagar har tillkommit i syfte att stirka skyddet for kvinnor samt
for att beivra de olika former av valdsbrott som riktas mot kvinnor fran nirstdende mén.
Exempel frén senare ar dr lagen om grov kvinnofridskrankning (1999) och lagen om
besoksforbud (dndrad 2003).

Den hir planen behandlar méns vald mot kvinnor i alla aldrar. Det definieras som psykiskt,
fysiskt och sexuellt vald utfort av en man som kvinnan har eller har haft en nira relation med.
Det kan handla om nuvarande/tidigare make, sambo eller pojkvin. Daremot berdrs inte vald
av kvinna mot man i en néra relation eller véld i samkonade relationer.

FN:s handlingsprogram

Véld mot kvinnor definieras av FN som “varje kénsrelaterad véildshandling som resulterar i
eller kommer att resultera i fysisk, sexuell eller psykisk skada for kvinnan”. [ ett
handlingsprogram fran 1995 har FN stillt sig bakom att en helhetssyn och ett tvirsektoriellt
arbetssitt for att 4stadkomma ett samhalle fritt fran det konsspecifika valdet. De olika
regeringarna atog sig att lagstifta mot vald mot kvinnor i hemmet, pa arbetsplatserna och
samhéllet i Gvrigt.

Kvinnofridspropositionen
Riksdagen antog 1998 regeringens proposition Kvinnofrid, som innehdll ett omfattande

atgérdsprogram for att bekdmpa véldet mot kvinnor. De centrala punkterna var en forbéttrad
lagstiftning, forebyggande insatser och ett béttre bemotande av véldsutsatta kvinnor.

Kommunens ansvar for misshandlade kvinnor preciserades genom att en ny bestimmelse
infordes 1 socialtjanstlagen. Bestimmelsen angav att “socialndmnden bor verka for att kvinnor
som dr eller varit utsatta for vdld och andra 6vergrepp 1 hemmet fér st6d och hjilp for att
fordndra sin situation”. Samverkan mellan olika myndigheter och organisationer framholls
som viktig.

Barnperspektivet

Alla verksamheter i kommunen ér skyldiga att tillimpa FNs konvention om barnets réttigheter
(Barnkonventionen). Syftet dr att i alla atgérder och beslut som rér barn anldgga ett barn-
perspektiv samt att ge barn skydd mot alla former av psykiskt eller fysiskt vald. Barn som
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utsatts for 6vergrepp eller nagon form av utnyttjande har rétt till fysisk och psykisk
rehabilitering samt social ateranpassning.

Enligt socialtjdnstlagen har socialndmnden det yttersta ansvaret for att barn far det skydd och
det stod de behdver. I samma lag aldggs anstillda, som i sin verksamhet f&r kinnedom om
oldmpliga forhallanden for barn och unga, en anmélningsskyldighet om detta till
socialtjansten.

Kommunfullméaktiges uppdrag

I en motion till kommunfullmiktige i Flen 1998 foreslogs att kommunen skulle uppritta en
kvinnofridsplan samt att kommunen skulle skapa en nollvision for att stoppa véldet mot
kvinnor och barn. Vidare foreslogs att kommunen skulle genomfora en informationskampanj i
skolorna i syfte att fa bukt med det sprakbruk som nedvirderar unga flickor.

Utifran denna motion beslét kommunfullméktige 2002 uppdra till socialndmnden att i samrid
med alla berdrda forvaltningar och myndigheter ta fram en kvinnofridsplan. Framtagandet av
en kvinnofridsplan pabérjades under 2005. Ett antal intervjuer (21 st) har genomf6rts med
foretrddare for berérda samhallsaktorer och frivilliga organisationer i kvinnofridsarbetet 1
Flen. Syftet med intervjuerna har varit att f4 en nuldgesbeskrivning av kvinnofridsarbetet och

. idéer angdende hur detta arbete kan utvecklas. En referensgrupp med fortroendevalda fran alla
politiska partier har foljt och deltagit i arbetet med planen. Samrad i framtagandet av planen
har skett med berdrda myndigheter och organisationer. Arbetet med att utarbeta kvinnofrids-
planen har skett med stéd av en extern utredare.

Kvinnofrid i Flen
I detta avsnitt ges en beskrivning av kvinnofridssituationen i Flens kommun.

Situationen fér misshandlade kvinnor i Flen

Nir det giller antalet kvinnor i Flen, som myndigheterna vet varit utsatta for misshandel, s
varierar siffrorna mellan de olika verksamheterna. Enligt statistik fran polisen var antalet
anmaélda fall av grov kvinnofridskrinkning (bendmningen pé aterkommande kvinno-
misshandel och kvinnofridskrinkning) 3 st forsta halvaret 2005 och 1 st forsta halvéret 2004.
Antalet kvinnomisshandlar inomhus (enstaka misshandel) 22 st forsta halvaret 2005 och 10 st
forsta halvaret 2004. Siffrorna har tidigare fluktuerat mellan ren vilket siffror frin BRA
visar. For dren 2000-2004 har antalet anmélda kvinnomisshandlar inomhus utforda av en
bekant till offret varit f6ljande: 33, 28, 31, 35 och 19. I forhallande till genomsnittliga
rikssiffror och ldnssiffror dr antalet anméalda kvinnomisshandlar per 100000 invanare for dren
2000-2003 fler for Flen men farre for ar 2004.

Under de senaste aren har drygt ett trettiotal kvinnor per ar sokt stdd hos kommunens
verksamhet for véldsutsatta kvinnor (kallad Frida).

Hos andra myndigheter/organisationer dr antalet kdnda kvinnomisshandlar ldgre. Brottsoffer-
jouren, den Oppna psykiatriverksamheten, primédrvarden och akutmottagningen pa
Kullbergskall sjukhuset har i sina verksamheter métt ett fatal uppméirksammade fall av
kvinnomisshandel. Aklagarmyndigheten framhéller att det r forhallandevis f4 anmélningar
om kvinnofridsbrott i Flen. Overlappningar kan forekomma mellan de olika verksamheternas
siffror.
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Flera av verksamheterna uppger att nér det giller omfattningen av antalet kvinnomisshandlar
ror det sig antagligen om stora morkertal. Ett stort antal kvinnomisshandlar kommer aldrig till
myndigheternas kiinnedom och blir aldrig foremal for vare sig polisanmalan eller stodinsatser.

Nagra av intervjupersonerna har framhallit at de sett tecken pa att kvinnovéldet kryper allt
lagre ner 1 aldrarna.

De misshandlade kvinnorna i Flen kommer inte fran ndgon sérskild social situation utan
representerar hela spektrumet fran arbetslosa till vilavlonade samt alla samhéllsklasser.
Kvinnor 1 alla dldrar och ur alla samhéllsgrupper utsétts for vald av mén de har eller har haft
en nira relation med. Denna bild bekriftas av olika genomforda studier.

Flens kommun har ménga invandrare. Det finns dven manga asylsdkande, som bor i Migra-
tionsverkets anldggning. S kallat hedersrelaterat vald har forekommit. Under de senaste dren
kénner socialtjdnsten till ett par intrdffade drenden. Under ar 2005 har med stdd av medel fran
lansstyrelsen projektet “Tillit” bedrivits 1 Flens kommun. Syftet med projektet har varit att
pébdrja ett arbete i Flens kommun mot fortryck och vald i hederns namn samt att 6ka
kunskaperna hos de, som i sitt yrke eller vardag méter flickor och kvinnor, som riskerar att
utsittas for hedersrelaterat vald. Projektet har bedrivits i samarbete mellan studieforbundet
NBYV och Flens kommun.

Frivarden menar att de mén som man mdter 1 kvinnomisshandelsmal &r alla slags mén. Det
finns dock vissa utstickande karaktérer hos dessa mén som &r att betrakta som riskfaktorer,
ndmligen omfattande alkoholkonsumtion och psykisk instabilitet.

Kvinnofridsarbetet i Flen

Kommunen har i ett av sina 6vergripande mal uttryckt att det skall vara tryggt att leva i
kommunen. Det finns ingen sirskilt uttalad malséttning for kvinnofridsarbetet men detta torde
kunna innefattas i det ndmnda 6vergripande mélet.

I Flens kommun finns flera myndigheter och organisationer, som kommer i kontakt med och
hjélper kvinnor som utsatts for vald. Nedan gors en genomgang av vilka lokala resurser som
finns i kvinnofridsarbetet 1 Flen.

Kommunen

Kommunens ansvar for stodet till den enskilda kvinnan regleras i socialtjanstlagen och
hanteras av socialforvaltningens individ- och familjeomsorgsavdelning. Kvinnofridsérendena
i socialtjdnsten aktualiseras frimst genom Frida (se nedan) samt genom att kvinnorna sjalva
kontaktar socialtjansten.

Uppdraget for socialforvaltningen i dessa drenden &r att ge kvinnorna ett individuellt anpassat
stéd utifrén den situation som de befinner sig i samt att slussa kvinnorna vidare till ett annat
liv. I utredningsarbetet finns ingen sérskild for kvinnomisshandel utformad handlaggnings-
rutin att anvinda. Behover kvinnorna ett stddboende sdker Frida kontakt med socialtjénsten,
som loser boendet. Tillgang finns till akutldgenhet, som disponeras av socialforvaltningen.
Men pé grund av skyddsaspekter erbjuds ofta ett skyddat boende hos nagon av kvinnojourerna
i Eskilstuna eller Katrineholm. Flen har ingen egen kvinnojour.

Socialtjanstens uppdrag dr ocksa att skydda barnet och se till dess behov. Med stod av
projektmedel bedrevs i KFV-regionen under aren 2003-2004 en gruppverksambhet for barn
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och ungdomar i familjer, dir vald mot mddrarna férekommit. Denna verksamhet dr numera
permanent i Flen.

I centrala styrdokument som ldroplan betonas i1 dess virdegrund att skolan skall arbeta med
grundldggande virderingsfragor. Enligt skolplanen for Flens kommun har skolans personal ett
uppdrag att forédndra radande traditionella konsroller mot ett mer jamstéllt satt for pojkar och
flickor att agera gentemot varandra och sin omviirld. Pé alla skolor i kommunen pagar nagon
form av arbete kring krinkande siarbehandling. Manga olika arbetssitt finns 1 detta
sammanhang. Bedomningen 4r att det pagar ett medvetet arbete med vérderingsfragor i Flens
skolor samt att genusaspekter dr en dimension 1 detta.

Pa fritidsgardarna och —klubbarna arbetar personalen med fragor, som ror krinkande
behandling och oldmpligt sprakbruk. Det sker i konstellationer som tjej- och killgrupper. Det
finns ingen handlingsplan framtagen for detta, men verksamheterna inom kultur- och
Sfritidsforvaltningen vet att de skall arbeta med dessa fragor. Om personalen pa fritidsgardarna
mirker att krinkande behandling eller olampligt sprakbruk férekommer sé tas det upp i
gérdsrad och samtal fors med ungdomarna.

Hélso- och sjukvarden

Hélso- och sjukvardens ansvar styrs framforallt av Hélso- och sjukvardslagen. Uppdraget dr
att frimja hélsa, forebygga ohélsa genom tidig upptéckt, intervention och behandling. Att
utséttas for véld i néra relationer leder till allvarlig ohélsa av olika slag.

Sjukvérdens uppgift dr att behandla och dokumentera skador fororsakat av kvinnovald samt
att slussa kvinnan vidare till andra verksambheter, som kan ge henne fortsatt lampligt stod.
Inom sjukvarden finns sérskilda journaler att anvénda vid misstanke om kvinnovald.
Malarsjukhuset och primdrvarden anvinder sig av detta system. Pa Kullbergska sjukhusets
akutmottagning r en likartad handldggningsrutin under inférande. Oppenvdrdspsykiatrin har
ingen sadan rutin 1 sin verksambhet.

Rattsvardande instanserna

Polismyndighetens uppgift dr att forebygga och utreda brott. Nar ett misshandelsbrott har
kommit till polisens kdnnedom skall en anmélan tas upp och forundersdkning inledas. Om det
finns misstanke om att barn far illa dr polisen skyldig att anmala detta till socialférvaltningen.
Polismyndigheten skall ge information till kvinnan om mdjligheten att ta kontakt med andra
myndigheter och organisationer for att fa stod. Polisen skall ocksa se till att kvinnan far det
skydd hon behdver. Polisens sitt att bemoéta en valdsutsatt kvinna kan vara avgérande for
hennes vilja att ’sta fast” vid en polisanmaélan. Det finns ett sa kallat atgardskort (handldgg-
ningsrutin), som polisen skall arbeta efter vid missténkt vald mot kvinnor. Denna checklista
uppmirksammar den enskilde polisen pa vad hon/han skall tdnka pé i dessa situationer.

Aklagarens ansvarsomride #r att de anmilda minnen kan lagforas, For 8klagarna finns inga
sarskilda instruktioner eller checklistor utfirdade betridffande hur man skall hantera kvinno-
fridsbrott. Dessa brott skall hanteras som andra brott.

Frivdarden inom kriminalvarden far kvinnofridsdrenden genom att tingsritten begér
personutredning pa den dtalade mannen fore huvudforhandlingen. En social utredning
genomfors da av frivarden och en beddmning gors av vilken paf6ljd mannen bor fa. I
pafoljdsforslaget kan finnas forslag pa behandling i grupp tillsammans med andra manliga
misshandlare.
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Ovriga verksamheter

Ar 2001 startade Frida, som erbjuder valdsutsatta kvinnor samtal, information, radgivning,
hjilp att ta kontakt med myndigheter, stodgrupper med mera. Fridaverksamheten bedrivs
genom samverkan mellan Flen, Katrineholm och Vingaker, dar respektive kommun ger bidrag
i forhallande till befolkningsstorleken. Frida har mottagning i Flen men kan dven triffa
flenskvinnor 1 Katrineholm. Frida samarbetar med bland annat polisen, kvinnojourer,
socialtjinsten och familjeradgivningen.

Ungdomsmottagningen kommer indirekt i kontakt med kvinnofridsproblematiken och dé i
samtal med ungdomarna, som berittar att deras mammor kan vara utsatta for kvinnovald
hemma. Direkt har ungdomsmottagningen bara triffat pa en enstaka flicka, som blivit slagen i
sitt forhdllande. Ungdomsmottagningen har dppethallande pa 10 timmar i veckan. De
ungdomar, som verksamheten triffar, &r mellan 13-20 ar.

Familjeradgivningens roll i kvinnofridsarbetet ér att i samtalsform f6lja upp de indikationer
man far pa kvinnomisshandel. I samtalskontakten gor familjerddgivningen en bedémning av
hur balansen/obalansen ser ut i parrelationen, risken for vald samt om/hur personalen kan
hantera drendet vidare inom ramen for familjeradgivningen. Kvinnorna slussas till de
stodatgérder, som de kan vara i behov av.

De manliga familjerddgivarna har sedan sju-atta ar tillbaka arbetat med de manliga vélds-
verkarna 1 samtalsgrupper. Denna verksambhet bedrivs 1 Eskilstuna. Ménnen, som deltagit i
dessa grupper, har varit noggrant utvalda frin faststéllda kriterier.

Migrationsverket har utfardat en atgardsplan, som skall anvindas av anstillda om de i sitt
arbetet moéter asylstkande kvinnor som utsatts for vald eller hot om vald.

Landstingets hilso- och sjukvardsndmnd har 2005 beslutat att uppdra till divisionschefen for
Nirvard att tillsammans med landstingets folkhélsoenhet skyndsamt undersoka forut-
sdttningarna for att starta en familjecentral i Flens kommun. Familjecentralen kommer att vara
en viktig faktor i det lokala kvinnofridsarbetet i Flens kommun.

Frivilligorganisationer

I Flen finns ingen kvinnojourverksamhet etablerad. Samarbete sker istillet med kvinno-
jourerna MOA 1 Eskilstuna och Miranda i Katrineholm. Kvinnojourerna ar ideellt arbetande
foreningar, som erbjuder hjélp och stdd till kvinnor som &r utsatta for misshandel eller andra
Overgrepp. Stodet bestr av att jourerna lyssnar, ger rad och erbjuder vid behov boende, dven
till barnen. Kvinnojourerna nés bade péd dag- och jourtid. Fran Flen utgar inget verksamhets-
bidrag till kvinnojourforeningar. Socialforvaltningen betalar kvinnojourerna for de insatser de
utfor at individ- och familjeomsorgen.

Brottsofferjouren &r en ideell forening, som ger stod till brottsoffer, ddribland valdsutsatta
kvinnor. Man ger stéd genom att t e x samtala med brottsoffret, ge information om

rittsprocessen, folja med vid rittegang och hjalpa till vid kontakt med andra myndigheter.
Brottsofferjouren har sina lokaler i Katrineholm. Verksamhetsbidrag utgér till foreningen.
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