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1. INLEDNING

Socialndmnden beslét 2006-05-31 om en revidering av géallande dldreomsorgs-
plan. Arbetet har bedrivits med utgangspunkt fran en av presidiet faststalld PM
med bendmningen “Upplédggning av arbetet med dldreomsorgsplan 2007-2011”.

Arbetet inleddes under hosten 2006 med en kartldggning av utvecklingstenden-
ser inom aldreomradet dels pa nationell niva, dels pa lokal Flens niva. Dessutom
utarbetades befolkningsprognoser for kommunen fram till ar 2025 och for
kommundelar fram till &r 2015. Detta material 4r i stort faktaredovisningar utan
analyser eller varderingar. En ansats till analys och bedémningar av behov av
insatser gjordes ocksa.

Dérefter togs beslutet att utarbeta forslaget till ny dldreomsorgsplan i form av en
Utvecklingsplan for ss angivna materialet som en sérlaga till utvecklingsplanen.

Denna PM utgdr denna sarlaga och ar skriven for den som vill ha en djupare och
mer faktaméssig bakgrund till de bedémningar och férslag som gors i
utvecklingsplanen.



2. NATIONELLA FORUTSATTNINGAR — som péverkar
aldreomsorgen

Att bli pensionér innebér for de flesta nya forutsattningar i livet. For vissa ar
pensioneringen en stor och svar omstallning fran att vara heltidsarbetande till att
vara ledig hela dagarna. De naturliga dagliga sociala kontakterna med arbets-
kamrater forsvinner och déarmed en viktig del av det sociala natverket.
Traumatiska forandringar som att mista sin livspartner eller sjalv bli sjuk kan
ocksa paverka livet negativt.

For andra ar det en befrielse och gladje att ga i pension. Nu finns en frihet dar
man sjalv bestammer 6ver sin tid och manga har en ekonomi som tillater ett
forverkligande av drommar som att t ex resa eller leva i sitt sommarhus langre
tid av aret.

Det finns allt fler pensionédrer med andra behov &n tidigare, vilket stéller nya
krav pa samhéllet. Mot denna bakgrund ges i detta kapitel en kortfattad beskriv-
ning av faktorer och tendenser pa riksplanet som paverkar utformningen av den
framtida aldreomsorgen.

For att planera och skapa verksamhet med syfte att tillgodose &ldres vélbefin-

nande och behov av vard och omsorg ar det viktigt att beakta faktorer som
o den befolkningsmassiga utvecklingen

“civilstdnd”, kon och jamstélldhet

aldres ekonomi

halsofragor och livsstil

boende och boendestandard

tillgdngen till anhoriga och sociala natverk

aldre med utlandsk bakgrund

ny teknik inom vard och omsorg

framvaxt av andra behov och krav

Den beskrivning som i det féljande gors pa riksniva kan ha stora lokala
variationer.

2.1 Den befolkningsmassiga utvecklingen

I dag lever i Sverige Gver 1,5 miljoner personer som &r 65 ar eller ldre (ca
17,5 % av befolkningen). Antalet och andelen &lderspensionarer 6kar och utgor
inom nagra ar drygt 20 procent av befolkningen.

Den 6kade livslangden har medfort att antalet personer som ar 80 &r

och aldre har dkat mycket snabbt. Den aldsta delen av befolkningen har dkat
sedan mitten av 1900-talet och kningen var mycket pétaglig under 1990-talet.
De senaste befolkningsprognoserna for riket visar att antalet och andelen &ldre
kommer att 6ka under de kommande decennierna, frdmst p g a att de stora
barnkullarna fran 1940-talet gar i pension.

De kommande femton &ren kommer det framst att vara antalet personer som ar
65-79 ar som kommer att 6ka, men pa 2020-talet blir det en vasentlig 6kning av



antalet 80 ar och aldre igen. Nar 40-talisternas vardbehov blir stora omkring
2020 — 2030 sammanfaller det med att 60-talisterna borjar uppné pensions-
aldern. Det innebr att pensionskostnaden 6kar kraftigt samtidigt som andelen
forvarvsarbetande minskar.' Det betyder att det finns ett antal &r for planering
och forberedelse innan antalet 80 &r och aldre kommer att oka pa allvar.

Figur 1. Antal 80 &r och aldre, 1970 till 2050 (tusental)?
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Méannens medellivslangd forvantas 6ka mer dn kvinnornas. Ar 2030 beréknas
medellivslangden i Sverige ha 6kat med ca tre &r jamfort med i dag bade for
man och for kvinnor och uppga till 80,5 ar for man och 84,9 ar for kvinnor.
Andelen kvinnor i den aldsta befolkningen kommer att minska successivt, vilket
framgar av uppgifterna i tabell 1 och 2.

Tabell 1 Antal och andel personer 65 &r och aldre i befolkningen

Ar Antal 65 aroch  Andel 65 och &ldre Andel kvinnor (%)
aldre (%)

2005 1565 000 17,3 57

2020 2 056 000 21,2 54

2030 2303 000 22,9 53

2040 2 464 000 23,9 53

2050 2 478 000 23,6 53

Kaélla: SCBs befolkningsframskrivningar

 Aktuellt om aldreomsorgen; Sveriges kommuner och landsting oktober 2005
2 SCB 2006, befolkningsframskrivningar



Tabell 2 Antal och andel personer 80 ar och &ldre i befolkningen
Ar Antal Andel Andel
80 ar 80 kvinnor
5 och och (%)
aldre aldre
(%)
2005 487 000 54 64
2020 525 000 54 60
K 2030 763 000 7,6 57
a 2040 812 000 79 57
: 2050 912 000 87 56
Kélla: SCBs befolkningsframskrivningar

2.2

”Civilstind”, kon och jimstilldhet

De flesta manniskor kommer att vara mer eller mindre beroende av

andra manniskors insatser under i genomsnitt de sista tre — fem aren av sitt liv
Tiden man &r beroende av andra verkar vara langre fér kvinnor an fér man. Fler

kvinnor &n mén uttrycker behov av hjalp. Fler aldre lever i par i dag till

foljd av den forlangda livslangden for framfor allt man. Kvinnor lever i hogre
grad &n méan ensamma som aldre. De &r skilda, ankor eller har inte varit gifta.

Det finns séledes fler ensamboende kvinnor bland aldre och aldre aldre.

Forutom att det ar fler kvinnor &n man som uppndr hég alder, ar den tid som
kvinnor behdver vard och omsorg i livets slutskede ofta mer l&ngdragen.® Detta

framgar bl a av bilaga 1 resp 2 samt figur 2 resp 3.

Figur 2. Andel av befolkningen i ordinért boende som den 1 oktober 2005 var

beviljade hemtjanst. Procent
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% Gurner, U, Thorslund, M. Dirigent saknas | vard och omsorg for aldre. Natur och Kultur 2003



ar kvinnor. Mycket av det som gors inom aldreomsorgen handlar om sysslor
som kvinnor traditionellt har gjort.* Det &r ocks4 viktigt att notera att de som
fattar bistandsbeslut ofta ar kvinnor. Bedomningarna om vilka insatser som ges
till kvinnor och mén kan vara olika sa att t ex man tillskrivs storre ansvar for
sin ekonomiska situation &n kvinnor.® En frdga som kan stéllas ar vad fler mén
bland personalen skulle innebara for dldreomsorgen fran ett brukar- och/eller
personalperspektiv.

Figur 3. Andel av befolkningen som bodde permanent i sarskilt boende den 1
oktober 2005. Procent
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I en parrelation ar det vanligare att kvinnor tar hand om ménnen an tvértom. De
som lever med partner har i regel mindre behov av extern hjélp &n de som lever
utan partner. Bland dem med litet hjalpbehov &r det vanligare att man &n
kvinnor far daglig hjalp. Drygt 50 % av mannen och 25 % av kvinnorna far
sadan hjalp. Daremot far kvinnor och méan med stort hjalpbehov daglig hjélp i
ungefar likartad omfattning, ca 80 % av denna grupp®.

Kommunal eller annan extern hjélp ges i huvudsak till dem som redovisar stort
hjalpbehov medan insatser fran anhoriga utgér en betydande andel for dem med
litet hjalpbehov. Ca 70 procent av de aldre med insatser frin kommun ar
kvinnor. Dessa dr oftare &n man missndjda med den omsorg de far.

2.3 Aldres ekonomi

Aldre personers ekonomi ar huvudsakligen beroende pé vilken inkomst de har
haft under sin forvérvsaktiva tid, hur lange de arbetat och om man har en
formogenhet. Den storsta skillnaden i ekonomi &r oftast mellan dem som lever i
par resp ar ensamstaende. De som lever som par har ofta battre ekonomi under
aldre dagar an de som lever ensamma. Av ensamstaende i aldersgruppen 65 — 69
ar kommer ca 20 procent att ha inkomster som ligger under den niva som

4 Jamstalld socialtjanst? Kénsperspektiv pa socialtjansten; Socialstyrelsen 2004
® Ett forsta steg mot en jamstalld socialtjanst! Socialstyrelsens meddelandeblad oktober 2004
® Undersokning av levnadsforhéllanden, SCB



motsvarar en skilig levnadsniva. Detta kommer att galla under lang tid (20 — 30
&r).” (Se bilaga 3).

Kvinnor har i storre grad &n man arbetat farre antal ar under sin forvarvsaktiva
tid framst p g a barnafddande och deltidsarbete nar barnen var sma. Detta
tillsammans med det faktum att manga kvinnor har haft lagre Iéner an mannen
medfor att deras pension blir 1agre (se bilaga 4).

2.4 Halsofragor och livsstil

De allra flesta éldre har god hélsa nar de gar i pension och &r vitalare och
friskare langt upp i aldrarna. De som i dag pensioneras vid 65 ars alder har
manga och forhoppningsvis goda ar att se fram emot — i genomsnitt 17 ar for
man och 20 ar for kvinnor. Patagligt behov av véard och omsorg uppstar

ofta forst i 80-arsdldern och 6kar sedan med stigande alder. Vérdbehovet for
aldre &r dock ofta l&gre an det var tidigare.

SCB har gjort undersokningar om héalsoutvecklingen i olika aldersgrupper som
bekraftar detta. Ca 60 % av kvinnorna och drygt 45 % av mannen i aldrarna 80
ar och aldre har hjalpbehov jamfort med 80 resp 75 % for 20 ar sedan. Allt farre
aldre uppger alltsa att de behover hjalp och omsorg. Det ar framfor allt andelen
aldre med svar ohalsa i dldrarna 70-84 ar som minskar.

Forklaringar till dessa forandringar &r sannolikt bl a att samhallet i allt hogre
grad scker mota behov tidigt, arbetar forebyggande och med friskvard som
riktmarke.

Aven om hjalpbehovet har minskat bland de aldre s& kommer antalet 4ldre med
hjalpbehov att 6ka markant pa sikt eftersom antalet aldre kommer att 6ka
kraftigt.

Livsstilen har stor betydelse for hédlsan. Det galler framst motions-, mat-, rok-
och alkoholvanor och dven sociala och kulturella aktiviteter. Fysisk aktivitet pa
lagom niva pa dldre dagar tycks ge ett till tva ar extra till livet och darmed
minska dodligheten med mellan 25 — 33 procent fér denna aldersgrupp. Det ar
dock endast & aldre — ca 10 — 20 procent — som &r fysiskt aktiva.’®

25 Boende och boendestandard

Huvuddelen av den aldre befolkningen — 94 procent av alla som &r 65 &r och
&ldre — bor i s k ordinart boende, d v s i eget hus eller lagenhet. En stor grupp
bor i smahus. P g a att man ar relativt sett frisk jamforelsevis hogt upp i ldrarna
kan majligheten att bo kvar i sitt invanda boende vara en faktor som paverkar
livskvaliteten och hélsan positivt. Darfor ar det en naturlig konsekvens att
aldreomsorg i stor utstrackning ar inriktad pa att bereda manniskor i s stor
utstrackning som majligt tillfalle att bo kvar hemma sa lange som mojligt och i
forekommande fall med olika slag av stéd och hjalp.

7 Senior 2005, SOU 2003:91, Aldrepolitik fér framtiden, bilagedel D
8 Norling Ingmar 2004, Ett gott och friskare liv som aldre
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Drygt sex procent av dem som &r 65 ar och aldre och ca 16 procent av dem som
ar 80 &r och aldre bor permanent i sarskilt boende. Helt korrekt sags att antalet
platser i det sarskilda boendet minskat de senaste aren. Samtidigt har boendeti-
den for dem som bor i det sarskilda boendet minskat och uppgar i genomsnitt till
drygt ett r. Det innebér att det under senare &r sannolikt tagits fler beslut om
plats pd sarskilt boende per ar jamfort med tidigare trots farre antal platser.

Att bo kvar i ordinarie bostad kommer sannolikt ocksa att vara det normala for

aldre i framtiden. Det kommer att bli lattare att bo kvar med tanke pa att manga
bostader blir battre och mer d&ndamalsenliga samt att det finns allt fler tekniska

[6sningar som underlattar det dagliga livet i bostaden.®

Manga av dem som bor i t ex sméhus kan komma att séka sig till tillganglighets-
anpassade lagenheter nar alderskramporna sétter in. De kan f& problem med att
klara grasklippning och snéskottning eller att ga i trappor. Detsamma galler
aldre som bor i lagenheter i hus som saknar hiss och/eller har smé badrum.

Synséttet att den enskilde pensionaren ska ha ett liv som sé langt det ar majligt
liknar “ett vanligt liv” blir allt vanligare. P g a att standarden p4 servicehusen
manga ganger inte varit tillrackligt hog, arbetsmiljomassiga skl, som t ex
behovet av nattbemanning, har dessa dvertagits av allménnyttiga och/eller andra
bostadsforetag som iordningsstéller och hyr ut lagenheter till dldre som vanliga
lagenheter med hyreskontrakt och utan bistandsprévning. Som en konsekvens
hérav och av andra skal tenderar antalet servicelagenheter successivt att
minska.™

2.6 Tillgangen till anhoriga och andra sociala natverk

Idag har &ldre fler anhériga och narstaende an tidigare. Ca 12-15 procent av
nyblivna pensionérer har till och med minst en foralder kvar i livet och barnen
bor oftast ganska nara geografiskt. De viktigaste sociala kontakterna fér manga
aldre &r partnern och de egna barnen. Drygt haften av alla aldre har bade partner
och barn. Det ar ocksa fler av de ensamstaende som har barn an for ca tjugo ar
sedan. En ofdrandrad andel — 39 procent - har syskon. Fjorton procent saknar
dock partner och barn.'

De som blir mycket gamla forlorar ofta sitt kontaktnat och kan kénna sig
ensamma och isolerade. Men for den stora delen av gruppen éver 65

ar har personliga kontakter dkat p& grund av forbattrade kommunikationer och
ny teknik. Ménga aldre har omfattande kontakter och &r aktiva i féreningar och
studiecirklar.

2.7 Aldre med utlandsk bakgrund
Antalet dldre med utlandsk bakgrund 6kar i Sverige. Ar 2005 uppgick antalet

utrikes fodda invanare som ar 65 ar och aldre i Sverige till ca 170 800 personer.
Det motsvarar 11 procent av befolkningen 65 ar och éldre. Saval antalet och

® Aktuellt om aldreomsorgen, Sveriges kommuner och landsting, november 2006
10 jamforelser av platsantal i det sarskilda boendet mellan Flens kommun och fem jamforbara kommuner 2006
1 socialstyrelsen 2004, Aldres levnadsforhallanden 1988 - 2002
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andelen utrikes fodda 65 &r och aldre som antalet fodelselander 6kar 6ver tid.

Invandringen till Sverige har forandrats 6ver tiden. Efter det andra vérldskriget
dominerades invandringen av finlandare som kom till Sverige for att fa arbete.
Senare kom en arbetskraftsinvandring fran Jugoslavien, Grekland och andra
lander vid Medelhavet samt flyktingar fran Latinamerika.

Knappt halften av de utrikes fodda var ar 2005 fodda i ett nordiskt land och 90
procent var fodda i ett europeiskt land. Under de senaste 5-10 aren har dock
invandringen i hogre grad kommit att domineras av flyktingar fran
Balkanlanderna, Asien och Afrika.

Det innebér att antalet dldre med invandrarbakgrund 6kar. | vissa kommuner har
det blivit nédvandigt att anstalla sprakkunnig personal for att &ldre invandrare i
t ex det sérskilda boendet ska bli forstadda och kunna kommunicera. Det bor
noteras att det finns olika traditioner i olika kulturer om vem som ska skéta och
varda den aldre. Detta kan vara en faktor som gor att dldre som ar fodda i andra
lander i hogre grad an de som ar fodda i Sverige far sin tillsyn 16st inom
familjens ram.

2.8 Ny teknik inom vard och omsorg

Ny teknik har kommit att betyda mer och mer inom vard och omsorg under de
senaste aren och kommer att kunna betyda an mer i framtiden. Det géller inte
minst inforandet av digital teknik med utvecklingsmdjligheter inom flera
omraden. Som exempel kan namnas inforandet av digital dokumentation,
IT-verktyg for planering av verksamhet, mobil telefoni, larm, geografiska
informationssysten (GIS) m m. Tekniken kan bidra till att bade

skapa trygghet, ge hdgre kvalitet och 6ka tillgdnglighet for den enskilde och
underlatta for anhoriga och personal.

29 Den nya &ldregenerationens behov och krav

Den svenska aldreomsorgen ar organiserad med ett innehall som i de allra flesta
fall klarar av att tillgodose manniskors behov av mycket omfattande och
kvalificerade insatser i det egna hemmet. Adelreformen genomfordes i borjan av
ett decennium som kom att préaglas av stadigt okande behov hos en aldrande
befolkning samtidigt som samhallsekonomin foérsamrades. Att faktiskt kunna bo
kvar i det egna hemmet - med den komplexa sjukdomsbild som kan félja av hog
alder — har blivit en realitet fér manniskor hogt upp i aren.

Det héller dock pé att ske vésentliga forandringar i ldres behov och krav. Man
talar bl a om den s k Rekordgenerationen.™? Har ségs bl a att

o det etablerade pensionarshegreppet haller pa att bli inaktuellt. En
pensiondr ar inte langre enbart en 80-aring med rullator utan en person
som lever “som fOre pensioneringen men friare”

12 Rekordgenerationen; Fodda 1945 — 54; Kairos Future m fl



12

o rekordgenerationen ser fram mot en andra frihetstid dér de kan
forverkliga sina drdmmar — ”leva loppan och sedan d6”

o aldre vill bl a anvanda sin tid till att umgas med vénner och att resa

e mangat o m tanker sig att resa bort for gott och bosétta sig i ett annat
land “dér det dr varmt och pengarna ricker ldngre”

¢ manga skulle kunna tanka sig att arbeta langre an till pensioneringen
men dé kravs andra incitament &n i dag.

En viktig del i denna foréndring dr att de flesta pensiondrer —dock inte alla —
successivt kommer att ha det battre ekonomiskt och stéller andra krav pa en
flexibel vard och omsorg jamfort med i dag.

2.10 Uppdrag och samhallsroller

| detta avsnitt 4r avsikten att lyfta blicken fréan brukarperspektivet och mer se pa
&ldreomsorgen med organisatoriska 6gon i ett samhallsperspektiv.

2.10.1 Stat — landsting — kommun
2.10.1.1 Uppdrag och roller

Det dvergripande nationella mélet for aldreomsorgen &r att dldre ska kunna leva
ett aktivt liv och ha inflytande i samhallet och Gver sin vardag, kunna aldras i
trygghet och med bibehallet oberoende, bemdtas med respekt och ha tillgang till
god vard och omsorg.

Insatser inom aldreomradet syftar bl a till att utveckla kvaliteten och
tillgangligheten inom vérd och omsorg samt ¢ka aldres ekonomiska och sociala
trygghet. Ansvaret for dessa insatser vilar till stor del pd kommunerna, men aven
pé landstingen och staten.

Kommunerna svarar for finansiering, innehall och i flertalet fall ocksa for
utférande av offentliga tjdnster inom &ldreomsorgen.

Riksdagen beslutade 2006-05-30 om en ny lag for kommunal befogenhet att
tillhandahalla servicetjanster for dldre.

Statens insatser inom omradet syftar till att med olika medel svara for dels att
generella och varaktiga forbattringar vad galler t ex kvalitet och omfattning
kommer till stand inom aldreomsorgen i hela landet, dels att genom olika
punktinsatser fA kommunerna att ratta till brister inom varden och omsorgerna
som kan identifieras pa lokal niva.

Statens medel for att stadkomma detta ar framst lagstiftning. Kommunen har
det yttersta ansvaret for att de som vistas i kommunen fér det stod och den hjalp
som de behdver. Ansvaret for omsorg och service for aldre regleras i
socialtjanstlagen.
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Malet for halso- och sjukvarden &r en god hélsa och en vard pa lika villkor for
befolkningen. Kommunen har ansvar for halso- och sjukvard i sarskilt boende,
vilket regleras i halso- och sjukvardslagen.

I kommunal vard och omsorg ansvarar sjukskéterskor for att de boende far vérd,
behandling utifran lakares ordination och sadan omvardnad som den enskilde
behdver till foljd av ohélsa eller for att forebygga ohélsa. Halso- och
sjukvardsatgarder ska utforas i enlighet med vetenskap och beprévad erfarenhet
och utifran riktlinjer och rutiner for patientens sakerhet.

2.10.1.2 Ansvarskommitténs arbete

Sedan nagra ar har en dvergripande Gversyn av ansvar, roller och arbetsupp-
gifter for stat, landsting/region och kommun skett inom ramen for den s k
Ansvarskommittén. Kommitténs huvuduppdrag var att analysera och komma
med forslag till vilka fragor som ska hanteras pa vilken nivé i samhallet samt
vilken region- resp kommunindelning som ska gélla.

Ansvarskommitténs forslag innebar ett fokus pa organisering av det regionala
samarbetet. Forslag om att fora ver ansvaret for hemsjukvarden till kommuner-
na ingick inte i forslaget. Fragan om ansvaret for hemsjukvarden far i stallet
I6sas pa lokal niva i samforstand mellan parterna.

2.10.1.3 Samverkan landsting - kommuner

Saval landsting som kommuner bedriver verksamhet for dldre manniskor.
Landstingen ger vard pa sjukhusen och i primarvarden. | primarvérdens ansvar
inkluderas hemsjukvarden, savida detta inte genom sarskild 6verenskommelse
overlats pd kommunen i fraga. Primarvarden har ocksa ansvar for lakares
medicinska medverkan i kommunernas vard och omsorg. For att den enskilde
skall fa en god vard maste samordning av olika insatser ske i samverkan mellan
organisationerna. Samverkan sker i olika former.

2.10.14 De nationella méalen for aldreomsorgen

Sveriges Riksdag antog under varen 2006 en nationell plan®® fér utveckling av
vard och omsorg i landet. Syftet ar att kommuner, landsting och stat ska samlas
kring en gemensam syn pa utvecklingsbehoven bl a p g a de demografiska
forandringar som kommer att ske under de ndrmaste decennierna.
Verksamheterna ska fa stod i sitt arbete med att utveckla kvaliteten och
satsningarna ska ha ett brukarperspektiv med tonvikt pa féljande sex omraden:

battre vard och omsorg om de mest sjuka
trygghet i boendet

den sociala omsorgen

nationell likvardighet och lokal utveckling
forebyggande arbete

atgarder for personalens utveckling

1% Se hemsidor for Socialstyrelsen resp Sveriges kommuner och landsting
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2.10.15 Statliga stimulansbidrag

| borjan av ar 2007 har regeringen beslutat om att avsatta ca 1, 3 miljarder
kronor i s k stimulanshidrag till kommuner och landsting for halso- och sjukvard
samt vard och omsorg om &ldre personer. 70 % gar till kommunerna och 30 %
till landstingen. De sakomraden som stimulansmedlen avser &r lakartillgéng,
lakemedelstillgangar, férebyggande arbete, demensvard, rehabilitering, kost och
nutrition samt socialt innehall. Flens kommun har magjlighet att ansoka om
narmare 2 miljoner kronor fér ar 2007 och 2008.

2.10.2 Kommunernas ekonomi inom aldreomsorg

Aldreomsorgen ar normalt den storsta verksamhetsdelen inom kommunernas
vard och omsorg. Aldreomsorgen omfattar i drygt 20 % av kommunernas totala
kostnader medan Handikappomsorgens andel uppgdr till ca 10 % och

Individ- och familjeomsorgens till knappt 4 % (exkl ekonomiskt bistand).**

Merparten av kostnaderna for dldreomsorgen, 64 procent, gick t ex for ar 2005
till vard och omsorg i det séarskilda boendet, medan 34 procent gick till insatser i
det ordinara boendet och 2 procent till 6ppen verksamhet. Under de senaste aren
har en viss forskjutning skett fran sarskilt boende till ordinart boende.

Den genomsnittliga kostnaden per vardtagare dkar over tid sdval i det ordinara
som i det sarskilda boendet. Kostnaden per vardtagare ar i genomsnitt ungefar
dubbelt sa stor i sarskilt boende som i ordinart boende. Kostnaderna kan variera
i hog grad mellan enskilda kommuner p g a faktorer som demografi - t ex olika
andel aldre 6ver 80 ar, olika fordelning mellan mén och kvinnor, olika andel
ensamstaende och sammanboende — social och geografisk struktur eller
skillnader i yrkesbakgrund.™

2.10.3 Personalfragor inom dldreomsorgen

Ar 2005 var knappt 255 000 anstéllda (ménadsavlénade) inom vérd och omsorg
i kommunerna. | begreppet anstallda ingér dven lediga och sjukskrivna. Dessa
bada kategorier 4r borttagna i begreppet sysselsatta. Ar 2005 var drygt 219 000
sysselsatta i kommunernas vard och omsorg. Den storsta andelen av dessa — 72
procent — utgdrs av underskoterskor och vardbitraden. Andelen heltidsanstallda
har successivt Okat till ca 45 procent ar 2005. Den genomsnittliga sysselséatt-
ningsgraden 1&g ar 2004 pa 84 procent for samtliga sysselsatta inom vard och
omsorg. For deltidsarbetande 1&g motsvarande siffra pd 73 procent och for
timanstallda pa 40 procent.

Mer &@n 90 procent av dem som arbetar inom omsorgen av &ldre ar kvinnor.
Andelen man har 6kat fran 6 procent &r 1995 till 9 procent ar 2005. Bland
vikarier ar andelen man hogre och uppgick till 15 procent ar 2005. Hogst andel
man finns bland sjukgymnaster, personliga assistenter och arbetsledare.

1 Aktuellt om aldreomsorgen Sveriges kommuner och landsting november 2006
15 Aktuellt om aldreomsorgen Sveriges kommuner och landsting november 2006
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Nio av tio underskaterskor och vardbitraden har gymnasieutbildning och fler an
sex av tio har omvardnadsutbildning.

Franvaron fran arbetet i form av foraldralediga, lediga for studier och
sjukskrivna har minskat inom vard och omsorg under de senaste aren. Aven
sjukfranvaron - som steg till relativt sett hoga nivaer fr o m slutet av 1990-talet -
har under senare ar borjat minska.

Drygt 20 procent av de 19 000 personer som rekryterades till kommunernas vérd
och omsorg under 2004 var fodda utomlands. Denna andel har férdubblats sedan
1995. Det &r framfor allt rekryteringen av medarbetare som &r fodda utanfor
Norden och EU som har 6kat.

Av det totala antalet tillsvidareanstallda i kommunernas vard och omsorg ar 24
procent 55 ar och Aldre, vilket &r nagot lagre 4n motsvarande andel bland
samtliga kommunalt anstéllda. Det finns dock pétagliga variationer mellan olika
yrkeskategorier. Underskdterskor dr en relativt sett “ungdomlig” grupp med 17
procent som &r 55 ar och aldre medan vardbitradenas och sjukskaterskornas
andel ar vardera drygt 30 procent.'® Generellt kan dock ségas att kommunerna
har ett patagligt rekryteringsbehov inom vard och omsorg de narmaste aren p g a
pensionsavgangar.

Framskrivningar som SCB har gjort visar pa stora framtida brister pa personal
inom vard och omsorg fram emot 2020-talet da flertalet pensionerade 40-talister
passerar 80 ars alder.

16 Aktuellt om aldreomsorgen Sveriges kommuner och landsting november 2006
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3. FORUTSATTNINGAR | FLENS KOMMUN

3.1 Verksamhetsbeskrlvnlng] Aldreomsorg Kommentar [s1]: Beskrivning av
grundfakta for verksamheten. Stréva efter
) ) . o 3 e : att ha s& objektiva uppgifter som mojligt i
I detta kapitel redovisas nuléget for dldreomsorgen i Flen. Vid arsskiftet beskrivningen. Gor sammanstallningen s&

2005/2006 fanns det 3 411 alderspensionarer i kommunen. Dessa utgor knappt enkel som mojligt, garna  tabelform.

21 procent av befolkningen vilket ar ndgot hogre an motsvarande siffra i lanet
och i riket, vilket framgar av tabell 3.

Tabell 3. Antal och andel alderspensionarer i Flens kommun, S6dermanlands lan
och riket 2005-12-31 fordelat p& 65 — 79 &r resp 80-w &r."’

Befolkning Flen Sédermanland Riket
2005-12-31 2401 14,6 34077 130 1078214 119
80 —w ar 1010 62 15012 57 487163 54
Summa 3411 208 49089 187 1565377 173
Totalbefolkn 16 412 261 895 9047 752

Om man ser pé yngre aldre resp aldre aldre ligger Flens kommun hégre an saval
lans- som riksgenomsnittet for bada grupperna. Mest tydligt ar det i kategorin
65-79 ar. Det bor dock noteras att andelen alderspensiondrer i Flens kommun
inte pa nagot satt ar extremt hog da det finns ett flertal kommuner i landet med
betydligt hogre andel pensionarer.

De flesta alderspensionarer klarar sig utméarkt sjalva som ensamboende eller i
familj relativt langt upp i aldrarna. De kan dock successivt fA mer stdd i form av
hemtjénst och/eller dagverksamhet i ordindrt boende, d v s att man bor kvar i sitt
hem.

Det &r framst de aldre aldre som ar mest férekommande bland dem som bor i
sarskilt boende.

3.1.1 Sarskilt boende

Sarskilt boende &r ett samlingsbegrepp for kommunens aldreboenden, t ex
omvardnadsboende, gruppboende och korttidsplatser m m. Boendet fordelas av
kommun efter behov och bistdndsprévning.

Antalet platser och lagenheter i sarskilda boendeformer i Flens kommun uppgar
till 149 2006-11-01.

Vidare finns 34 serviceldgenheter som &r under avveckling.

En bakgrund till dagens situation ar att Socialnamnden har beslutat att minska
antalet lagenheter/platser i sérskilda boenden. 2003 beslutades att en successiv
avveckling skulle géras av servicehusen Smedjan och Gjutaren med 88
lagenheter. 2006-11-01 var 54 av dessa lagenheter avvecklade. De lediga

7' SCB befolkningsstatistik
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lagenheterna dvergar till s k seniorbostader och hyrs ut av Flens Bostads AB.
D& dubbelrummen pd omvardnadsboendet Heden i Malmképing avvecklades

fr o m 2005-01-01 minskades antalet platser med 11. Avvecklingen av
Hemgarden, Malmkdping var genomford 2005-07-01 och innebar en minskning
med 24 lagenheter. Gronvikens gruppboende i Halleforsnés har dkats med fyra
lagenheter. | samband med att korttidsplatser skapats pa Glantan i Malmkaéping
hosten 2006 har antalet omvérdnadsplatser pd Heden kunnat 6kas nagot.

Detta innebdr sammantaget att ca 70 platser avvecklats netto i sarskilda
boenden under de senaste tre aren. Den omedelbara konsekvensen av detta blev
en brist pa lagenheter, vilket medfort att beviljade insatser om boende inte alltid
har kunnat verkstéllas inom rimlig tid.

Konsekvensen av minskningen av antalet lagenheter har blivit en brist pa
korttidsplatser, da dessa delvis anvinds av personer som fatt beslut om
omvardnadsboende och vantar pa lagenhet i sarskilt boende. Detta har i sin tur
inneburit 6kade kostnader for betalningsansvar till Landstinget.

En jamforelse med ndgra jamforbara kommuner under tredje kvartalet 2006
visar att Flen ligger relativt sett lagt vad galler platser i det sarskilda boendet och
nagot hogt vad galler korttidsplatser. Detta forstarks om man fokuserar pa de
aldre aldre, d v s de som &r 80 &r och aldre (se tabell 4).* Det bér noteras att
dessa uppgifter for Flen ar fran tidig september 2006.

Tabell 4. Antal platser i det sarskilda boendet 2006 i sex jamforda kommuner
september 2006

Sérskilda varav korttids- Serviceldgenheter
Kommun Totalt boendet enl platser med bistands-
SoL, beslut
Flen 182 141 30 41
Eksjo 192 192 21 -
Hedemora 188 188 26 -
Leksand 249 161 23 88
Soélveshorg 274 228 17 46
Vimmerby 157 157 11 -

3.1.1.1 Omvardnadsboende

Omvardnadsboende ar en permanent boendeform med dygnet-runt-insatser for
personer med omfattande vard- och omsorgsbehov. Omvardnad innebér att den
som bor dar erbjuds stéd och hjalp for att tillgodose de grundlaggande behoven.
Det innebér hjalp med personlig omvardnad sdsom av- och pakladnad, hygien
och hjalp vid maltider mm. Omvardnad innebar ocksé majlighet att tillgodose

18 Jamforelser av platsantal i det sérskilda boendet mellan Flens kommun och fem jamforbara
kommuner, september 2006
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sociala behov sdsom gemenskap, trygghet, aktivitet och en meningsfull dag.
Behovet av hélso- och sjukvard och speciell omvardnad grundas i
sjukdomstillstand och ohélsa tillgodoses genom halso- och sjukvard ledd av
sjukskoterska.

Omvardnadsboende i kommunen 2006-11-01 visas i tabell 5.

Tabell 5. Omvéardnadsboenden i Flens kommun 2006-11-01

Flen Drejskivan 31

Solviken 26
Malmkdping Heden 30
Sparreholm Asen 19
Halleforsnés Gronviken 12
Totalt 118

Av tabellen framgar att det finns 118 omvardnadsplatser i kommunen. Genom
tillkomsten av Glantan i Malmkoping med 10 korttidsplatser och en omvandling
av korttidsplatser till omvardnadsplatser samt omdisponering av dubbelrum till
enkelrum pa Heden har fler omvardnadsplaster kunnat skapas medan
korttidsplatserna ar ungefar lika manga som tidigare. Avsikten med denna
omvandling &r att 6ka antalet omvardnadsplatser. Fortfarande finns dock ett
antal personer pa korttidsplats i avvaktan pa ledig lagenhet inom sarkilt boende
(se sidan 19 korttidsboende).

I bérjan av november 2006 har ca 20 personer beslut om sérskilt boende, varav
tre véntat ldngre 4n tre ménader. Under det senaste aret har dven véxelvarden i
kommunen tkat tdmligen markant.

De boende inom omvardnadsboendet fordelar sig pa aldrar och kén pa sitt som
framgar av tabell 6.

Tabell 6. Boende inom omvardnadsboende i Flen 2006-11-01 efter &lder och kén

Alder Man Kvinnor Bada kénen
44-54 0 1 1
55-64 2 1 3
65-69 2 1 3
70-74 4 5 9
75-79 6 10 16
80-84 7 13 20
85-94 13 39 52
95-w 5 9 14
Totalt 39 79 118

67 procent utgérs av kvinnor och 33 procent av mén. Spannvidden i aldrar ar
stor och varierar mellan 52 och 102 &r. Medianéldern ar for man knappt 85 ar
och for kvinnor nagra ar hogre. Det kan dven konstateras att ca 3 procent &r
yngre &n 65 &r och 14 procent yngre an 75 ar.
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114 personer &r 65 ar och aldre och 86 personer 80 ar och &ldre i sarskilt
boende i Flens kommun. De utgor 3,3 respektive 8,5 procent av antalet
individer i Flens kommun som ar 65 &r och &ldre resp 80 ar och &ldre.

Under de senaste tva &ren har 188 personer bott i sarskilt boende, varav 73

har avlidit och 115 personer bor kvar. ”Omséttningen” av boende &r séledes
knappt 39 procent, vilket stimmer val med uppgifter pa riksniva. Det har inte
varit mojligt att mata medelboendeldngden i det sérskilda boendet i Flen. Upp-
gifter pa riksniva talar om en genomsnittlig medelboendelangd pa drygt ett ar.

3112 Korttidsboende

Kommunens korttidsboende &r ett komplement till ordinért boende och syftar till
att ge avlastning tillfalligt eller regelbundet (vaxelvérd). Avlastningen avser
oftast anhorig. Korttidsplatser kan anvéndas for tidsbegrénsad rehabilitering
och/eller for att bibehalla fysiska och psykiska funktioner.

I Flens kommun finns (november 2006) tre korttidsboenden, vilket framgar av
tabell 7.

Tabell 7. Antal platser i korttidsboenden i Flens kommun 2006-11-01

Flen Drejskivan 8
Malmkdping Heden 13

Glantan 10
Totalt 31

Under en langre tid har det funnits dldre som vistats pa korttidsboende trots att
de haft bistdndsbeslut om permanent boende. P g a att sidan lagenhet inte
kunnat erbjudas generellt eller inte kunnat erbjudas i det boende som den &ldre
onskade sig har aldre placerats pa korttidsboende i avvaktan pa flyttning enligt
beslut. Under en stor del av ar 2006 uppgick denna grupp till ca 15 personer
men den har sedan Gléntan invigdes under hdsten 2006 minskat till ca 10
personer.

3113 Serviceldgenheter

Kommunens bada servicehus ar som tidigare namnts under avveckling. Det
innebér att kommunen inte fattar ndgra nya bistandsbeslut om boende i dessa
lagenheter. De som flyttat in fore 2003-07-01, med beslut om sérskilt boende,
har kvar detta tills man avlider eller flyttar. Totalt 34 personer har idag beslut pa
sarskilt boende och bor pa servicehus.

2006-11-01 finns 34 servicelagenheter i kommunen, vilket framgar av tabell 8.
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Tabell 8. Antal servicelagenheter med bistandsbeslut i Flens kommun 2006-11-
01.

Flen Smedjan 22

Hélleforsnés | Gjutaren 12

Totalt 34
312 Ordinéart boende

Det ordindra boendet innebdr att den enskilde pensionaren bor kvar i sitt hem.
Det kan vara i agt eller hyrt hus eller i Idgenhet med bostads- eller hyresratt. Pa
den 6ppna marknaden finns l&genheter hos t ex Flens Bostads AB och hos
privata fastighetsédgare som i olika grad kan vara lampade som bostader for
aldre.

For att de aldre som dnskar bo kvar hemma ska kunna gora det i en bra miljo
krdvs ofta bl a handikappanpassade l&dgenheter i fastigheter med hiss eller i
markplan. Det ar viktigt att en langsiktig planering sker for att tillgodose
behovet for aldres kvarboende.

Kommunens insatser till personer i ordinart boende bestar av hemtjanst och
dagverksamhet, matdistribution, anhérigstéd m m.

3121 Hemtjanst

Kvarboendeprincipen innebar att de som sa énskar har ratt att bo kvar hemma sa
lange de vill. Till foljd av kvarboendeprincipen, ett 6kande antal &ldre samt ett
okat omvardnadsbehov har kraven pa hemtjansten och andra professioner, som
arbetar i ordinart boende, okat bade med avseende pa innehéllet i och
omfattningen av tjansterna. Okade rehabiliteringsinsatser kravs. Kortare
vardtider pa sjukhusen 6kar kraven pa insatser i det ordinara boendet. Vard i
livets slutskede blir allt vanligare i hemtjansten. Kravet pa samverkan med
primarvérd och andra professioner har ékat.

Hemtjanstinsatser ar principiellt av tva slag, service och omvardnad. Service-
uppagifter avser praktisk hjalp med hemmets skotsel som stadning, tvétt, hjalp
med inkdp, bank- och postarenden, utevistelse, tillredning av maltider eller
distribution av fardiglagad mat.

Personlig omvardnad avser de insatser som behdvs darutover for att tillgodose
fysiska, psykiska och sociala behov som matintag, personlig hygien, dagliga
toalettbestyr, av och pakladning, forflyttning och att kanna trygghet och sakerhet
i det egna hemmet.

Antalet personer i Flens kommun med hemtjénst varierar under aret. Drygt 340
personer hade hemtjénst 2006-10-31 (se tabell 9). Antalet hemtjansttimmar
uppgick till 9 444 timmar under oktober 2005 och hade 6kat till 10 828 timmar
oktober 2006, en 6kning med knappt 15 procent. Under samma period ¢kade
antalet hemtjansttagare endast med ca 2 procent, fran 333 till 341 brukare.
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Saledes okade antalet beslutade timmar per brukare under det gangna éret.
Antalet arsarbetare i hemtjénsten har under de senaste aren 6kat endast
marginellt.

Huvuddelen av de som har hemtjéanst (66 %) utgdrs av kvinnor och 34 % av
man. Mediandldern &r totalt ca 83 ar, for man 80 ar och for kvinnor knappt
85 ar. Det kan dven konstateras att ca 5 procent ar yngre &n 65 ar och 17
procent yngre &n 75 ar.

Tabell 9. Antal personer i olika aldrar i Flens kommun som hade hemtjanst
2006-10-31.

Alder Man Kvinnor Bada kénen
-44 0 1 1

45-64 9 7 16

65-69 8 7 15

70-74 16 10 26

75-79 14 32 46

80-84 26 60 86

85-94 40 94 134

95-w 2 15 17

Totalt 115 226 341

324 personer ar 65 ar och aldre och 237 personer 80 ar och aldre av dem som
har hemtjanst i Flens kommun. De utgér darmed 13,5 resp 23,5 procent av dem
som ar 65 &r och &ldre resp 80 ar och &ldre i kommunen.

| tabell 10 framgar var de brukare som har hemtjanst finns i kommunen.

Tabell 10. Brukare med Hemtjanst fordelat efter boendeort

Boendeort Antal brukare
Flen 154
Malmkoping 74
Halleforsnas 49
Sparreholm 33
Bettna 31
Totalt 341

Det 6kande antalet aldre som far hemtjanst samt 6kning av omvardnadsbehov
innebér dven ett behov av mer resurser nattetid. En forstarkning av nattpatrullen
har darfor skett.

3122 Personer med demenssjukdom

Dagverksamhet for personer med demenssjukdom okar forutsattningarna for att
bo kvar i den invanda miljon vasentligt och ger bra avlastning for anhériga.

Dagverksamhet finns sedan tidigare i Malmkodping och sedan hosten 2006 i
Flen. Verksamheten &r 6ppen for personer med demenssjukdom oavsett bostads-
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ort. Dagverksamheten i Malmkaoping har fatt andamalsenliga lokaler. 2006-11-
01 deltog 49 personer i kommunen i dagverksamheten. Av dessa kan vissa ocksa
ha hemtjanst. De 43 personerna fordelar sig pa aldrar i enlighet med vad som
framgar av tabell 11.

70 % av de som deltar i dagverksamheten ar kvinnor och 30 % maén. 61 % &r 75
ar och aldre. Fér man ligger tyngdpunkten i &ldrarna 75-84 ar och for kvinnor i
intervallet 65-84 ar.

Tabell 11. Antal personer i kommunens dagverksamhet 2006-11-01 fordelat
efter alder

Alder Man Kvinnor Bada konen
-65 0 1 1
65-74 5 13 18
75-84 8 14 22
85-94 2 5 7
95-w 0 1 1
Totalt 15 34 49

De pensionarer som deltar i dagverksamheten fordelar sig pa boendeorter enligt
foljande:

Tabell 12. Brukare i Dagverksamhet fordelat efter boendeort

Boendeort Antal brukare
Flen 22
Malmkdping 15
Halleforsnas 7
Sparreholm 4
Mellésa 1

Totalt 49

3.1.3 Ovrig dldreverksamhet

3131 Anhdrigverksamhet

De anhdrigas roll ar av stor vikt liksom att formerna for stod till dessa utvecklas.
Korttids/avlastningsboende &r ett exempel pd en omsorgsform som bl a syftar till
att ge tempordr avlastning for anhériga. Utdver detta finns en anhérigkonsulent
(0,5 arsarbetare) anstalld i kommunen for att samordna insatser for anhériga och
fortldpande informera om verksamheten till allménhet, personal, organisationer
m m. Anhérigkonsulenten bedriver uppsdkande verksamhet, ger stod till
anhoriga bl a genom att tillsammans med demensansvarig ge utbildning till
anhoriga. Konsulenten samlar ocksa anhériga till samtalsgrupper. Under &r 2005
omfattade verksamheten 60 brukare och sex anhériggrupper.

Den socialt inriktade verksamheten som utgar fran Bron i Flen och Strémsborg
i Bettna fungerar till viss del &ven som anhdrigavlastning.
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3.1.3.2 Frivilliga insatser

Uppsokande verksamhet har startat och syftar bl a till att 6ka trygghet och
kvalitet for personer i ordinart boende. Frivilligorganisationernas engagemang ar
betydelsefullt for att utveckla sociala natverk och kontaktytor for manga av de
aldre.

I frivilligverksamheten ”Tillsammans” &r ca 70 personer anslutna. De deltar i
cafeér i olika delar av kommunen, anordnar tréffar i kommunens sérskilda
boenden, bestker pensiondrer i det ordinéra boendet, hjélper till vid utflykter,
gar promenader, foljer med vid sjukhusbesok m m.

I kommunen finns dven en heminstruktor for synskadade (0,5 &rsarbetare) som
arbetar med syfte att den synskadade ska kunna leva s sjélvstandigt som
mojligt i sin invanda miljo. For manga riacker det med punktinsatser i hemmet.
Det finns ca 160 registrerade synskadade hos heminstruktdren. Ca 80 % ar dldre
an 75 ar. Fler an haften av dessa har inte behov av hemtjanst.

3.1.33 Bostadsanpassning

Kommunen lamnar bidrag for vissa atgarder som behovs for att personer med
funktionshinder ska kunna anvanda sin bostad pa ett andamalsenligt sétt. Bidrag
for bostadsanpassning s6ks hos kommunen som star fér hela finansieringen,
oavsett vilken inkomst den stkande har. Merparten av dessa insatser a&r mycket
sma. Under 2006 har drygt 215 insatser gjorts av varierande slag till en total
kostnad av drygt 3 Mkr vilket innebér att Flens kommun ligger mycket ver
genomsnittet i riket nar det galler kostnad per invanare. Ca 45 procent av
insatserna &r dock mindre &n 5 000 kr och knappt 85 procent I&gre &n 20 000 kr
per insats.™

3.1.34 Rehabilitering

I Flens kommun &r kommunens rehabilitering samordnad med primarvardens.
Verksamheten omfattar:

¢ Rehabilitering och hjélpmedelsutprovning i sarskilda boendeformer i
samarbete med sjukskdterska, samt handledning av underskéterskor och
hemtjanstpersonal inom omradena hjalpmedelshantering och
rehabiliterande synsitt.

o Dagrehabilitering som ska utgora en stodresurs och framfor allt vara
inriktad mot aldres rehabilitering i en stimulerande miljo med bland
annat traning i tradgard, kok samt med tra och textilbearbetning.

18 Uppyifter fran Tekniska forvaltningen, Flens kommun
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3.1.35 Hemsjukvard

Ansvaret for hemsjukvarden avilar landstingets primarvard. Utférandet av
sjukvardsatgarder ar dock en integrerad del i hemtjansten da distriktsskoter-
skorna instruerar och delegerar arbetsuppgifter till personal. Vid berdkning 2006
var omfattningen motsvarande ca 14 tjanster. 149 personer fick hjalp med 293
sjukvardsuppgifter. Hjalp med likemedelshanteringen utgér den storsta delen.

3.1.36 Samverkan med landstinget

Flens kommuns socialtjanst tillsammans med andra kommuner och landstinget
Soérmland samverkar kontinuerligt bade formellt och informellt pa saval politisk
som forvaltningsniva. Vad galler narvard finns t ex dels en lansévergripande
styrgrupp, dels en styrgrupp for vastra Sormland. Den lansdvergripande politiska
samverkan mellan kommunerna och landstinget sker inom ramen fér SOVIS
som star for Samverkan inom Omsorg och Vard (inklusive hélsa) I Sérmland.

Det grundlaggande syftet for denna samverkan ar att astadkomma god vérd och
omsorg for patienter och omsorgstagare. Omraden for samverkan ar t ex demens,
psykiatri, arbete for att forebygga fallskador, nutrition och lakemedels-
genomgangar. Riktlinjer utformas dven gemensamt t ex for samordnad vard-
planering och lakemedelshantering.

Gemensam kompetensutveckling genomfars for bade politiker och personal dels
for att f3 en mer gemensam vardegrund och gemensamt synsatt, dels inom olika
amnesomraden sasom demens, neuropsykiatri, rehabilitering, palliativ vard och
smarta. Utbildningarna drivs delvis med de s k kompetensstegepengarna i en
narvardsskola.

Huvudparten av samverkan sker i det dagliga I6pande arbetet inom
socialférvaltningens verksamheter och landstingets priméar- och slutenvard.

Styrgruppen for vastra Sérmland har dven deltagit i ett nationellt projekt med
syftet att 6ka kunskapen kring samverkan pa ledningsniva mellan olika
huvudman.

3.1.37 Invandrare inom vard och omsorg

I Flens kommun finns sedan nagra ar relativt manga utlandsfédda personer.
Antal utlandska medborgare samt fordelning pa ursprungsland 2005-12-31
framgar av tabell 13. Totalt fanns 741 utlandska medborgare i kommunen, varav
drygt hélften (54 %) utgors av man. Tva nationer har flest invandrare i
kommunen, Finland resp Somalia med 232 resp 126 invandrare. Den finska
invandringen har pagatt under manga ar och ar ofta av aldre datum medan
invandringen fran Somalia ar en foreteelse i nutid. Till Flen kommer efter
Norden och Somalia flest invandrare fran Irak. | Gvrigt kommer utlandska
medborgare frdn manga lander. Generellt &r att antalet invandrade mén ar négot
hogre an antalet invandrade kvinnor.
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Det kan finnas utlandsfodda kommuninvanare som numera ar svenska medborg-
are eller har ett dubbelt medborgarskap vilket gor att antalet utlandsfodda inva-
nare i Flens kommun med stor sannolikhet &r storre &n vad tabellen nedan visar.

Tabell 13. Utlandska medborgare i Flens kommun 2005-12-31 fordelat pa
ursprungsland

Ursprungsland Man Kvinnor Béda konen
Finland 121 111 232
Norge 19 14 33
Danmark 12 5 17
Ovriga Europa 65 55 120
Somalia 66 60 126
Irak 26 19 45
Ovriga varlden 88 83 171
Totalt 397 347 741

Invandrare fran de nordiska och europeiska landerna fordelar sig efter hela
aldersskalan medan det finns fa invandrare Gver 50 ars alder bland dvriga.

I aldreomsorgen finns november 2006 45 utlandsfodda brukare, ungefar hélften
man och halften kvinnor, vilket framgar av tabell 14. Av dessa ar 8 personer eller
18 procent yngre 4n 65 &r och 29 personer eller 64 procent dldre an 75 ar. 30 av
dessa &r fodda i Norden, 10 i Europa exkl Norden och 5 har sitt ursprung utanfor
Europa.

Tabell 14. Antal utlandsfédda brukare inom éldreomsorgen i Flens kommun
november 2006, fordelad efter alder

Alder Man Kvinnor Bada konen
- 65 5 3 8

65-74 5 3 8

75 -84 9 12 21

85-94 3 5 8

Totalt 22 23 45

Eftersom antalet invandrare i kommunen &r relativt sett hdgt kan det vara av vikt
att mata dessa genom speciell kompetens bland anstéllda med avseende pa
sprakkunskap och att forstd och mata andra manniskor fran andra kulturer. 1 dag
ar ca 20 personer med utlandsk bakgrund anstéllda inom kommunens
aldreomsorg.

3.14 Ekonomi

Enligt bokslut 2006 uppgick nettokostnaden for socialférvaltningens verksamhet
till drygt 241 Kkr. Eftersom verksamheten ar personalintensiv utgor personal-
kostnaderna ca 80 procent av kostnaderna. Kostnaderna for dldreomsorgen och
dess verksamheter framgar av uppgifterna i tabell 15.
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Aldreomsorgen omslot netto 112 Kkr vilket &r knappt hélften av férvaltningens
kostnader. Aldreomsorgen ar mycket personalintensiv, drygt 90 procent av
kostnaderna &r personalkostnader. Detta &r mest tydligt for stodet i det ordinéra
boendet eftersom detta till sa liten del utgérs av t ex lokalkostnader.

Tabell 15. Aldreomsorgens nettokostnader (Kkr) enligt bokslut i Flens kommun
2006

Verksamhet Nettokostnader varav personalkostnader
Kkr %

Sarskilt boende 66 648 88

Ordinért boende 45 691 97

Aldreomsorg 112 339 92

Av dldreomsorgens kostnader ligger knappt 60 % i det sarskilda boendet och
drygt 40 % i det ordinéra boendet. Hemtjé&nstens andel av kostnaderna i det
ordinara boendet uppgar till ca 97 procent.

I tabell 16 redovisas nettokostnad per brukare 2006 for verksamheter i sarskilt
och ordinart boende.?

Tabell 16. Nettokostnad per brukare 2006 (kr)

Hemtjéanst 134 000
Sarskilt boende 490 000

Uppgifterna i tabellen pekar pa de relativa skillnaderna kostnadsméssigt mellan
insatser i ordinart och sarskilt boende. Det &r svart att jamfora verksamheter for
de kan ha olika syften och andamal eller utgéra insatser i olika skeden av aldre
manniskors liv. Det kan dock konstateras att for samma ekonomiska resurser far
man generellt sett insatser for nastan fyra ganger sd manga manniskor i det
ordindra boendet som i det sérskilda boendet.

En satsning pd stod i ordinart boende kan ses som forebyggande insatser som
kan medverka till att senareldgga insatser i det sérskilda boendet.

3.15 Personal

Antal anstéllda inom Socialforvaltningen 2006-11-01 uppgick till 794 personer
inkl korttidsanstéllda. Totalt & 722 (91 %) kvinnor och 72 (9 %) & man. Matt

som arsarbetare fanns totalt 566,4 personer fordelat pa 527,6 kvinnor och 38,8

man.

Antalet anstéllda inom &ldreomsorgen framgar av tabell 17. 64 procent av de
anstéllda inom kommunens aldreomsorg arbetar deltid och 36 procent heltid.
Andelen kvinnor &r &n hdgre inom aldreomsorgen &n inom socialférvaltningen
som helhet. Drygt 95 procent ar kvinnor totalt inom &ldreomsorgen och néra 97

2 5CB:s rakenskapssammandrag 2005
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procent bland de deltidsanstéllda. Bland de heltidsanstallda ar 92 procent
kvinnor.

Tabell 17. Antal hel- resp deltidsanstallda inom &ldreomsorgen i Flens kommun
fordelat pa kon 2006-11-01.

Antal anstallda Man Kvinnor Béda kénen
Heltid 8 110 118
Deltid 7 202 209
Totalt 15 312 327

Dessutom finns inom kommunens dldreomsorg 150 timanstéllda fordelat pa 133
kvinnor och 17 mén. Sammantaget arbetar ddrmed inom &ldreomsorgen 477
personer, varav 445 kvinnor och 32 méan. Det innebdr att 60 % av forvaltningens
anstéllda arbetar inom &ldreomsorgen.

Personaltatheten inom aldreomsorgen &r i genomsnitt 0.60 inom det sérskilda
boendet och 0,75 inom gruppboende. Det kan dock finnas lokala variationer
mellan skilda boenden.

Under perioden 2007 — 2015 uppgdr antal forvantade pensionsavgangar inom
aldreomsorgen till 90, varav 60 avgangar ligger fram t o m 2012. Eftersom
antalet aldre i kommunen och darmed behovet av stdd kan forvantas 6ka kraftigt
kommer det inte bara finnas ett nyrekryteringsbehov av de angivna pensions-
avgangarna utan ocksa av ytterligare ett antal personer. Detta ar att betrakta som
en stor utmaning.
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4 BEHOV

| detta kapitel ar avsikten att lyfta fram behov som kommer att paverka
utformingen av den framtida &ldreomsorgen i kommunen.

Det ror sig i forsta hand om faktorer som paverkar behovet av vard och omsorg ur
olika avseenden. Hit hor framst bedomningar av befolkningsutveckling och da
sarskilt for aldre. Hit kan &ven hora synpunkter och varderingar hos brukare om
det finns relevanta undersékningar att tillga.

4.1 Befolkningsutveckling 2005-2025

Den tidigare befolkningsprognos som gjorts for kommunen gjordes i bdrjan av
2006 och gick inte langre fram an till &r 2011. For t ex arbetet med aldreomsorgs-
planen &r det nddvandigt att blicka langre fram i tiden &ven om planhorisonten
inte stracker sig langre fram an &r 2012. Det &r viktigt att kommunens bedém-
ningar och planer tar fasta pa vad som kan handa léngre fram i tiden dven om
sjalva planen inte strécker sig langre fram &n 2012. Av bl a detta skal har under
november 2006 en ny prognos tagits fram och redovisas i det foljande.

Forst redovisas en prognos for hela kommunen och dérefter en prognos for
kommunens olika delar.

411 Kommunprognos

I tabell 18 redovisas den prognostiserade befolkningsutvecklingen i Flens
kommun fram t 0 m &r 2025 i nagra aldersgrupper. Det bér noteras att en
avrundning till hela 5- eller 10-tal har gjorts.

Enligt prognosen minskar kommunens befolkning med ca 600 personer fram

t o m &r 2025. Samtidigt okar antalet dldre i kommunen. Okningen ar mest
pétaglig fram till &r 2012 bland de yngre aldre, d v s pensionarer som ar 65-794r.
Det ar framfor allt de som ar 65-74 &r som 6kar fram till 2012 och med ca 495
personer medan de som &r 75-79 a&r endast okar med 15 personer under samma
period. Antalet personer som ar 80 &r och aldre, d v s de som genererar stérst och
med kostsamma insatser inom dldreomsorgen &r i stort oférandrade i antal fram
till &r 2012.

Bilden blir ndgot annorlunda for perioden efter 2012 och fram till 2025. Antalet
yngre aldre fortstter att 6ka men har betr gruppen 65-74 ar sin topp ca 2018 for
att darefter minska i antal medan antalet 75-79 ringar nar sin kulmen 2024 for att
sedan borja minska.

Den &ldsta gruppen, d v s de som ar 80 &r och aldre &r relativt konstant fram
t 0 m 2016 och sedan 6kar den varje ar anda till 2025.
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Tabell 18. Befolkningsprognos for Flens kommun fram t o m 2025 fordelat pa
vissa aldersgrupper

Ar Aldersgrupper

0-64ar 65-74 ar 75-79 &r 80-w &r Totalt
2005 13000 1750 650 1010 16410
2006 12860 1800 650 1010 16320
2007 12740 1860 625 1030 16250
2008 12620 1910 630 1025 16185
2009 12500 1990 635 1010 16135
2010 12350 2075 645 1010 16075
2011 12190 2180 660 1010 16030
2012 12065 2245 665 1010 15980
2015 11755 2365 750 1005 15880
2020 11485 2355 900 1110 15840
2025 11320 2210 985 1290 15815

4.1.2 Delomréadesprognos

Prognosen har ocksa gjorts for olika delomraden i kommunen. Osakerheten vad
galler prognosens traffsakerhet &r storre i de olika delomradena an for kommun-
prognosen. En del omraden ar befolkningsmassigt sma vilket gor det svart att
gora sékra prognoser. Av dessa skél har aven delomradesprognoserna avrundats
till hela 5- och 10-tal. De redovisas i det foljande endast till 2015 eftersom
prognosen ar mest oséker for aren efter 2015.

| tabell 19 visas delomradesprognos for Flens férsamling inkl Flens tatort.
Totalbefolkningen i centralorten med férsamling minskar med ca 120 personer till
2012 och med ca 130 till &r 2015. Den storsta 6kningen de narmaste aren star
aldersgruppen 65 — 74 aringar och uppgar till 175 personer fram till &r 2012 och
till 250 personer fram till &r 2015 jamfort med ar 2005. Noterbart ar att dven de
som &r 80 ar och aldre dkar med 20 personer till 2012 och med ytterligare 5
personer mellan 2012 och 2015.

Tabell 19. Befolkningsprognos for Flens férsamling inkl tatort fram t o m 2015
fordelat pa vissa aldersgrupper

Ar Aldersgrupper

0-644r 65-74 &r 75-7948r  80-wér Totalt
2005 5210 640 285 460 6595
2006 5155 640 285 460 6550
2007 5145 645 285 465 6550
2008 5110 665 270 480 6525
2009 5060 705 265 480 6510
2010 4995 745 270 475 6490
2011 4960 790 270 480 6505
2012 4910 815 270 480 6475

2015 4805 890 290 485 6465
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I tabell 20 redovisas motsvarande uppgifter for Hyltinge och Helgesta
forsamlingar inkl Skebokvarns och Sparreholms tétorter.

Tabell 20. Befolkningsprognos for Hyltinge och Helgesta férsamlingar inkl
Skebokvarns och Sparreholms tatorter fram t o m 2015 fordelat pa vissa
aldersgrupper

Ar Aldersgrupper

0-64ar 65-74 ar 75-79 ar 80-w ar Totalt
2005 1275 185 60 90 1605
2006 1260 190 60 75 1595
2007 1250 215 55 90 1570
2008 1195 210 65 85 1565
2009 1180 215 65 80 1545
2010 1155 230 55 80 1525
2011 1105 235 55 80 1510
2012 1095 260 65 85 1500
2015 1015 290 65 80 1460

I denna kommundel kommer befolkningen totalt att minska fram till efter 2015 da
en befolkningsokning ater kan noteras enligt prognosen. Detta ar i stort
uteslutande en konsekvens av de antaganden om bostadsbyggande som gors i
prognosen. Yngre aldre i aldrarna 65-74 &r okar med 75 personer fram till &r

2012 och med 105 personer fram till & 2015. I &ldersgruppen 80 ar och &ldre &r
en viss minskning fram till & 2012 noterbar.

I tabell 21 visas befolkningsutvecklingen inom Lilla Malma och Dunkers forsam-
lingar inkl Malmképing. | denna kommundel pekar prognosen pa en successiv
okning av totalbefolkningen vilket ocksa ar relaterat till antaganden om bostads-
byggande. Nar det galler alderspensionarer visar prognosen ocksé pa en 6kning av
antalet 65-74-aringar med 85 personer fram till &r 2012 och med 120 personer
fram till & 2015 jamfort med i dag. Lagger man till de som &r 75-79-aringar ar
okningen 110 personer fram till &r 2012 och 130 personer fram till & 2015. De
aldre aldre (80 ar och aldre) minskar nagot fram till & 2012 och 2015 for att 6ka
forst fram mot 2020.

Tabell 21. Befolkningsprognos for Lilla Malma och Dunkers férsamlingar inkl
Malmkopings tatort fram t o m 2015 fordelat pa vissa aldersgrupper

Ar Aldersgrupper

0-644r 65-74 &r 75-798r  80-wér Totalt
2005 2535 380 135 240 3290
2006 2520 395 140 225 3285
2007 2515 415 120 235 3280
2008 2510 410 145 230 3300
2009 2520 430 150 225 3330
2010 2520 435 155 220 3330
2011 2505 450 165 220 3330
2012 2495 465 160 200 3335

2015 2480 500 145 225 3370

C:\Users\Kaj\Desktop\Sarlaga.doc



31

| tabell 22 redovisas befolkningsprognos for Ardala, Blacksta, Forsa, Bettna och
Vadsbro forsamlingar. | denna del av kommunen pekar prognosen pa ékning med
60 personer fram till & 2012 och till & 2015 for de som ar 65-79 ar. Antalet aldre
aldre (80 &r och aldre) 6kar med 35 personer fram till &r 2012 och med 20
personer fram till &r 2015 jamfort med i dag.

Tabell 22. Befolkningsprognos for Ardala, Blacksta, Forsa, Bettna och Vadsbro
forsamlingar fram t o m 2015 fordelat pd vissa aldersgrupper

Ar Aldersgrupper

0-64ar 65-74 ar 75-79ar  80-wéar  Totalt
2005 1550 205 55 55 1875
2006 1530 210 60 70 1865
2007 1515 205 65 70 1855
2008 1485 210 65 70 1845
2009 1460 215 65 75 1830
2010 1445 240 70 70 1820
2011 1415 245 70 70 1800
2012 1400 250 70 90 1795
2015 1350 245 75 75 1765

I tabell 23 visas befolkningsutvecklingen i Mellgsa forsamling inkl H&lleforsnas
och Melldsa tatorter. Enligt prognosen minskar totalbefolkningen successivt
under planperioden. For de yngre aldre (65-74 ar) prognostiseras en ¢kning med
110 personer fram till &r 2012 och om man lagger till de som ar 75-79 ar en
okning med 85 personer fram till & 2012 och med 140 personer fram till &r 2015
jamfort med i dag. Antalet aldre 4ldre minskar i antal fram till efter 2020 dé en
0kning kan konstateras.

Tabell 23. Befolkningsprognos for Mellosa forsamling inkl Hélleforsnds och
MellGsa tatorter fram t o m 2015 fordelat pa vissa aldersgrupper

Ar Aldersgrupper

0-644r 65-74 &r 75-794r  80-wér Totalt
2005 2440 340 110 150 3035
2006 2400 370 105 145 3020
2007 2355 380 100 155 2990
2008 2315 405 110 155 2965
2009 2275 415 95 150 2930
2010 2240 435 90 145 2910
2011 2195 445 90 145 2875
2012 2170 450 95 140 2865
2015 2095 440 150 135 2820
4.2 Medborgarsynpunkter

Flens kommun har genomfort tva som s k brukarundersékningar 2004 och 2006.
Sett ur ett aldreperspektiv ar de snarare att betrakta som medborgarundersok-
ningar. Enkaterna har inte skickats ut till ndgon som &r &ldre &n 75 &r. Endast
mellan 5-10 personer av dem som svarade resp ar som har egen erfarenhet av
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aldreomsorg. Det ar vidare enbart ca 60 personer av de ca 600 som svarade
som hade egen erfarenhet som anhorig till &ldre. Det &r déarfor tveksamt vilket
varde dessa undersokningar har i ett dldreperspektiv. Darfor tas de inte med i
aldreomsorgsplanen.

I stallet kan det vara av intresse att ndgot kommentera den ansats till uppsékande
verksamhet som initierats i kommunen och som riktar sig till pensionérer som &r
80 ar och &ldre som bor i sitt hem och som inte har hemtjanst. En forstainsats har

genomforts i Malmkdping med omnejd under perioden mars — oktober 2006. Dér-
efter har arbetet gétt vidare i Bettna med omnejd.

Av totalt listade 150 pensiondrer i Malmkdping med omnejd var 110 intresserade
av hembesok och en intervju betr sina behov av vard och omsorg, vilket maste ses
som ett uttryck for hur uppskattade beséken var.

De flesta har vid intervjuerna sagt att de upplever sig ha ett socialt skyddsnat som
reagerar i nodsituation. Det var tydligt att manga barn gor en stor insats for sina
aldrande foréldrar. Hos nio familjer var det tydligt att den ena parten tog ansvar
for den andra. Fyra individer hade demenssjukdom. Endast ett fatal har tyckt att
ensamheten &r svar.

En dterkommande 6nskan &r att fa hjalp med fonstertvatt, gardinuppsattning,
snoskottning och grasklippning. Nagra sade att det skulle vara bra med en s k
fixartjanst nar det ar nagot tungt som behdéver goras. Fixartjanst med visst inne-
héll gar numera att f& hos Flens kommun.

Manga uttryckte en énskan om fler lagenheter med hiss, centralt, nara afférer.
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